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Указ Президента РФ В.В.Путина от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных 

целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года»

Цели Национального проекта «Международная кооперация и экспорт»

Правительству РФ при разработке национальной программы в

сфере развития международной кооперации и экспорта исходить из

того, что в 2024 году необходимо обеспечить достижение следующих

целей :

 формирование в обрабатывающей промышленности, сельском

хозяйстве, сфере услуг глобальных конкурентоспособных несырьевых

секторов, общая доля экспорта товаров (работ, услуг) которых

составит не менее 20% ВВП страны;

 достижение объема экспорта (в стоимостном выражении)

несырьевых неэнергетических товаров в размере 250 млрд.$ в год,

в том числе продукции машиностроения - 50 млрд.$ в год и

продукции АПК - 45 млрд.$ в год, а также объема экспорта

оказываемых услуг в размере 100 млрд.$ в год;

 формирование эффективной системы разделения труда и

производственной кооперации в рамках ЕАЭС в целях увеличения

объема торговли между государствами - членами Союза не менее

чем в 1,5 раза и обеспечения роста объема накопленных взаимных

инвестиций в 1,5 раза;



Национальные показатели целей устойчивого 

развития: экономический рост

Цель 8. Содействие поступательному, всеохватному и

устойчивому экономическому росту, полной и

производительной занятости и достойной работе для

всех
8.1 Поддерживать экономический рост на душу населения в соответствии с национальными

условиями и, в частности, рост валового внутреннего продукта на уровне не менее 7 процентов в год

в наименее развитых странах

8.2 Добиться повышения производительности в экономике посредством диверсификации,

технической модернизации и инновационной деятельности, в том числе путем уделения особого

внимания секторам с высокой добавленной стоимостью и трудоемким секторам

8.3 Содействовать проведению ориентированной на развитие политики, которая способствует

производительной деятельности, созданию достойных рабочих мест, предпринимательству,

творчеству и инновационной деятельности, и поощрять официальное признание и развитие микро,

малых и средних предприятий, в том числе посредством предоставления им доступа к финансовым

услугам и другие.

Цель 9. Создание стойкой инфраструктуры,

содействие всеохватной и устойчивой

индустриализации и инновациям
9.1 Развивать качественную, надежную, устойчивую и стойкую инфраструктуру, включая

региональную и трансграничную инфраструктуру, в целях поддержки экономического развития и

благополучия людей, уделяя особое внимание обеспечению недорогого и равноправного доступа для

всех

9.2 Содействовать всеохватной и устойчивой индустриализации и к 2030 году существенно повысить

уровень занятости в промышленности и долю промышленного производства в валовом внутреннем

продукте в соответствии с национальными условиями и удвоить соответствующие показатели в

наименее развитых странах

9.3 Расширить доступ мелких промышленных и прочих предприятий, особенно в развивающихся

странах, к финансовым услугам, в том числе к недорогим кредитам, и усилить их интеграцию в

производственно-сбытовые цепочки и рынки

9.4 К 2030 году модернизировать инфраструктуру и переоборудовать промышленные предприятия,

сделав их устойчивыми за счет повышения эффективности использования ресурсов и более

широкого применения чистых и экологически безопасных технологий и промышленных процессов, с

участием всех стран в соответствии с их индивидуальными возможностями и другие.

Источник: Росстат 

«с 2021 года ускорению экономичного роста будут способствовать 

внутренние факторы. Положительный эффект ожидается от ускорения 

реализации национальных проектов, стимулирования инвестиций, реализации 

механизма «регуляторной гильотины», улучшения налогового 

администрирования и других мер, предусмотренных Правительством».

Из выступления заместителя министра финансов РФ Колычева В.В.

2016 год – создание в Минфине России Межведомственной комиссии 

по повышению эффективности отраслевых бюджетных расходов и 

стимулированию экономического роста 

Стратегическая задача – обеспечение устойчивого экономического роста и

совершенствование государственного участия в экономической деятельности в сфере реального

сектора экономики (транспорта, гражданской промышленности, сельского хозяйства) и при решении

приоритетных долгосрочных социально-экономических задач на основе повышения эффективности

использования средств федерального бюджета и иных мер государственной поддержки,

привлечения внебюджетных инвестиций, стимулирования экспорта, а также развития системы

управления активами, созданными с использованием бюджетных средств.

ОТРАСЛЕВЫЕ МЕРЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ – формы бюджетного, налогового,

тарифного, нормативно-правового, имущественного, организационно-распорядительного или иного

характера, оказываемые в отношении частных субъектов в целях обеспечения прямого или

косвенного экономического эффекта, обусловленного потребностями экономического роста и

(или) экспорта продукции российского производства при реализации отдельных мероприятий

государственных программ Российской Федерации, а также в случаях поручений Президента

Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

Целевые показатели оказания отраслевых мер государственной поддержки – конкретные,

количественно или качественно измеримые размеры вклада в экономический рост и (или)

увеличение объема экспорта продукции российского производства, достигаемые в результате

оказания отраслевых мер государственной поддержки.



Мировые тенденции: валовая добавленная стоимость, 

% к ВВП 

Источник: Всемирный банк Страны расположены в алфавитном порядке, Industry (including construction), value added (% of GDP), Manufacturing, value added (% of GDP)

Страны АТР Промышленность (включая 

строительство)

Промышленное производство Услуги

2013 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2013 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2013 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.

Австралия 25,04 22,26 23,05 24,02 6,61 6,07 5,75 5,78 66,40 68,27 66,97 66,64

Вьетнам 33,19 32,72 33,40 34,27 13,34 14,27 15,33 16,02 38,74 40,93 41,26 41,17

Индонезия 42,64 39,31 39,39 39,73 21,03 20,52 20,16 19,86 41,52 43,64 43,61 43,41

Корея 35,02 35,13 35,87 35,12 28,24 26,78 27,57 27,23 54,02 53,75 52,85 53,56

Китай 44,01 39,88 40,46 40,65 30,55 28,82 29,34 29,41 46,70 51,56 51,63 52,16

Колумбия 32,72 27,75 26,64 26,58 12,67 12,29 11,90 11,31 53,39 56,89 57,93 57,79

Коста-Рика 20,76 19,14 18,96 19,51 12,58 11,40 11,80 11,89 65,69 67,51 67,98 68,31

Малайзия 39,89 38,29 38,79 39,0 22,84 22,22 22,27 21,94 49,95 51,72 51,01 52,04

Мексика 31,86 29,44 30,04 31,15 15,83 16,91 17,24 17,04 61,11 60,96 60,86 60,24

Панама 25,14 28,43 29,35 29,16 6,63 6,17 6,02 5,78 68,07 65,0 64,65 65,13

Перу 33,85 30,36 н/д - 14,83 13,19 н/д - 50,53 54,49 н/д -

Россия 28,21 29,48 30,49 32,07 11,32 12,03 12,23 12,31 55,97 56,75 56,25 54,12
Сингапур 23,15 23,72 23,21 25,2 17,26 17,68 17,97 20,82 70,99 70,05 70,44 69,38

Таиланд 36,98 35,78 35,05 34,97 27,73 27,39 27,09 26,92 51,70 55,72 56,29 56,91

США 19,95 18,80 н/д - 11,96 11,55 н/д - 74,91 76,68 н/д -

Филиппины 31,12 30,75 30,45 30,75 20,41 19,65 19,46 19,05 57,63 59,60 59,89 59,97

Чили 31,19 28,93 29,96 29,96 11,12 10,82 10,22 10,65 56,95 58,53 57,60 57,88

Япония 26,94 29,30 н/д - 19,44 21,05 н/д - 71,35 68,78 н/д -



Конкурентоспособность стран: рейтинг

Источник: Всемирный банк

Экономическая эффективность. 

Рейтинг (ECONOMIC 

PERFORMANCE (Rank)

Эффективность бизнеса. Рейтинг

(BUSINESS EFFICIENCY (Rank)

Инфраструктура. Рейтинг 

(INFRASTRUCTURE (Rank)

2014 2017 2018 2014 2017 2018 2014 2017 2018

Австралия 24 25 (-1) 19 (+6) 16 27 (-10) 24(+3) 18 18 14 (+4)

Индонезия 39 33 (+4) 27 (+6) 22 30 (+9) 35 (-5) 54 59 (-2) 59

Канада 13 16 (-2) 13 (+3) 10 11 (+1) 7 6 10 (-1) 7 (+3)

Корея 20 22 (-1) 20 (+2) 39 44 (+4) 43 (+1) 19 24 (-2) 18 (+6)

Китай 5 2 (+1) 2 28 18 (+8) 15 (+3) 26 25 19 (+6)

Колумбия 40 41 (+5) 51 (-10) 48 53 (-8) 56 (-3) 56 58 (-2) 58

Малайзия 9 13 (-2) 8 (+5) 5 19 (-5) 17 (+2) 25 32 (-1) 33 (-1)

Мексика 18 30 (-7) 35 (-5) 41 36 (+6) 48 (-12) 51 55 (-2) 55

Новая Зеландия 34 32 (+9) 33 (-1) 23 20 (-7) 28 (-8) 24 23 (-3) 25 (-2)

Перу 46 50 55 (-5) 43 55 (-5) 51 (+4) 60 61 (-2) 61

Россия 41 46 (+3) 38 (+8) 53 51 (+1) 54 (-3) 35 36 35 (+1)

Сингапур 6 6 (-2) 7 (-1) 7 10 (-5) 11 (-1) 10 7 (+1) 8 (-1)

Таиланд 12 10 (+3) 10 25 25 25 48 49 48 (+1)

США 1 1 1 1 14 (-7) 12 1 2 (-1) 1 (+1)

Филиппины 37 26 (+12) 50 (-24) 27 28 (-4) 38 (-10) 59 54 (+1) 60 (-6)

Чили 28 34 41 (-7) 30 31 (+5) 26 (+5) 47 45 43 (+2)

Япония 25 14 (+4) 15 (-1) 19 35 (-6) 36 (-1) 7 14 (-3) 15 (-1)



Новый инструмент Минфина России – Обзор бюджетных 

расходов 

2019 год – Обзоры бюджетных расходов как основа повышения их эффективности (Концепция повышения 

эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 гг.)

Под обзорами бюджетных расходов понимается систематический анализ базовых (постоянных) расходов

бюджета, направленный на определение и сравнение различных вариантов экономии бюджетных средств, выбор и

практическую реализацию наиболее приемлемого из них.

Целью проведения обзоров бюджетных расходов является не оптимизация

бюджетных расходов сама по себе, а высвобождение недостаточно

эффективно используемых ресурсов для их перенаправления на решение

приоритетных задач.

Обзоры бюджетных расходов, ставшие за последние годы неотъемлемой частью бюджетного процесса в

большинстве стран Организации экономического сотрудничества и развития, позволяют:

стимулировать администраторов бюджетных средств к поиску внутренних резервов оптимизации бюджетных

расходов в целях обеспечения финансирования приоритетных направлений государственной политики;

минимизировать практику линейного сокращения бюджетных расходов в случае ухудшения сбалансированности

бюджета;

в долгосрочной перспективе - поддерживать структуру бюджетных расходов в состоянии наиболее близком к

оптимальному с точки зрения финансовой и социально-экономической целесообразности.



Бюджетные расходы РФ на ГП по развитию 

промышленности гражданского назначения  

Источник: НИФИ Минфина России

Наименование 2019, тыс руб. Структура, в % 

от общей 

суммы

2020, тыс руб. Структура, в % 

от общей 

суммы

2021, тыс руб. Структура, в 

% от общей 

суммы

1.Расходы на выплаты персоналу 290 651,6 0,072 301 655,0 0,069 311 680,2 0,066

2.Расходы на НИР и НИОКР 38 832 262,5 9,63 42 843 818,3 9,89 36 860 727,5 7,89

3.Расходы на закупку товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных (муниципальных)

нужд

2 363 708,9 0,58 2 429 774,2 0,56 2 414 233,4 0,51

4.Расходы на бюджетные инвестиции 10 391 722,0 2,57 33 062 847,8 7,63 33 403 462,8 7,15

5.Расходы на межбюджетные трансферты из

федерального бюджета бюджетам бюджетной

системы РФ

10 221 888,1 2,53 6 517 840,4 1,50 6 075 493,0 1,30

6.Расходы на субсидии 341 183 558,1 84,57 347 684 081,5 80,30 387 788 777,8 83,04
6.1. Субсидии государственным корпорациям

(компаниям), публично-правовым компаниям и

прочим

4 410 900,0 1,09 3 865 900,0 0,89 3 089 300,0 0,66

6.2. Субсидии некоммерческим организациям, не

являющимся казенными учреждениями

11 971 645,4 2,96 4 717 488,3 1,08 11 379 689,5 2,43

6.3. Субсидии юридическим лицам (за исключением

субсидий государственным (муниципальным)

учреждениям), индивидуальным предпринимателям,

физическим лицам на возмещение недополученных

доходов и (или) финансовое обеспечение

(возмещение) затрат в связи с производством

(реализацией) товаров, выполнением работ,

оказанием услуг

279 732 153,3 69,34 294 326 009,8 67,97 314 712 394,2 67,39

7. Прочие бюджетные расходы 130 425,8 0,03 130 226,7 0,03 130 624,8 0,02

Всего 403 414 217,1 100,0 432 970 243,9 100,0 466 984 999,5 100,0



Показатели вклада промышленности гражданского 

назначения  в экономику России

Источник: Росстат, ФНС

Виды деятельности Валовая добавленная стоимость, млрд. руб. Поступило  платежей в 

консолидированный бюджет  

РФ, всего, млрд. руб.

2016 г. 2017 г. 2018 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.

Всего по РФ 77 471,2 83 143,5 92 984,9 14 387,74 17 194,24 21 148,84

Обрабатывающие производства, в т.ч.: 10 330,9 11 252,6 12 783,6 2 896,89 3 315,01 3 474,64

Доля, % 13,0 13,53 13,0 20,13 19,0 16,0
Производство текстильных изделий, одежды, кожи и изделий из кожи 184,2 206,2 209,9 33,24 38,02 43,99

Обработка древесины и производство изделий из дерева и пробки, кроме 

мебели, производство изделий из соломки и материалов для плетения 202,1 201,8 239,8 11,39 10,64 17,36

Производство бумаги и бумажных изделий 273,5 278,5 342,0 38,67 40,50 52,90

Деятельность полиграфическая и копирование носителей информации 77,3 86,0 100,6 41,0 21,25 26,5

Производство химических веществ и химических продуктов 748,5 787,3 930,7 98,18 48,52 67,56

Производство лекарственных средств и материалов, применяемых в 

медицинских целях 175,1 199,7 216,3 33,36 37,65

Производство резиновых и пластмассовых изделий 210,9 229,1 259,5 53,28 61,23 67,16

Производство прочей неметаллической минеральной продукции 418,8 447,6 476,1 108,35 122,44 138,83

Производство металлургическое 2 455,2 2 639,6 2 970,9 235,17 327,32 358,55

Производство компьютеров, электронных и оптических изделий 496,3 471,2 489,1 154,85 156,41

Производство электрического оборудования 191,2 228,7 245,5 217,15 67,56 76,56

Производство машин и оборудования, не включенных в другие 

группировки 276,0 367,5 386,7 226,21 116,48 121,66

Производство автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов 247,8 318,8 373,7 71,83 115,42 147,12

Производство прочих транспортных средств и оборудования 800,7 746,1 767,4 86,67 109,74

2018 г. 

356,33 млрд. руб. – бюджетные расходы на развитие промышленности



ПАО «КАМАЗ»: как считать эффективность?

Показатели результативности субсидий 2017 г., тыс. 

руб.

2018 г., тыс. 

руб.

2019 г. (план), 

тыс. руб.

2020 г. (план), 

тыс. руб.

2021 г. (план), 

тыс. руб.

Объем поддержанного экспорта 578 117,2 225 514,4 500 000,0 500 000,0 500 000,0

Объем продукции накопленным итогом  (в натуральном выражение) на конец реализации 

инвестиционного проекта 

27 840 643,4 22 544 491,1

72 695,7 173 909,7 173 909,7

Количество создаваемых высокопроизводительных рабочих мест (накопленным итогом) 

Производительность труда в расчете на одного работника, млн. руб.

Общая стоимость инвестиционного проекта, млн. руб.

Субсидии российским производителям грузовых колесных транспортных средств на возмещение части 

затрат на выплату купонного дохода по облигациям размещенным и (или) уплату процентов по 

кредитам, привлеченным на цели развития заготовительных производств, обновления модельного 

ряда, модернизации производственных мощностей

1 182 241,3 1 233 051,4 677 037,9

Субсидии производителям техники, использующей природный газ в качестве моторного топлива 679 500,0 - -

Субсидии производителям городского наземного электрического транспорта в целях предоставления 

покупателям скидки при приобретении наземного электрического транспорта

320 000,0 320 000,0 320 000,0

ВСЕГО 28 418 760,6 22 770 005,5

Источник: НИФИ Минфина России по данным Минпромторга России

Источник информации 2017 г. 2018 г.

Электронный бюджет 5 299 247,56 18 961 375,32

Бухгалтерская отчетность ПАО «КАМАЗ»

Выручка (ф. № 2) 145 216 534,0 151 100 321,0

Поступления (бюджетные средства), (ф. № 4) 25 125 706,0 24 275 533,0

Источник: НИФИ Минфина России по данным сайта Электронный бюджет, бухгалтерской отчетности организации



Эффективность ВЭД

Источник: НИФИ Минфина России

Свод данных субсидий по поддержке промышленности гражданского назначения (2017-2021 годы) и внешнеэкономической 

деятельности (2014-2018 годы) (разрез отраслей экономики и промышленности)

Сектора экономики, 

промышленности
Импорт, $ Экспорт, $ Сальдо, $ Импорт, RUR Экспорт, RUR Сальдо, RUR

Доля субсидий в 

Импорте

Соотношение 

Экспорт/Импорт

Доля субсидий в 

Сальдо

Сельское хозяйство 150 012 711 475 97 767 885 004 -52 244 826 471 9 750 826 245 875 6 354 912 525 260 -3 395 913 720 615
0,00%

0,7
0,0%

Добывающая промышленность 24 222 863 052 1 030 653 635 470 1 006 430 772 418 1 574 486 098 380 66 992 486 305 550 65 418 000 207 170

0,00%

42,5

0,0%

Обрабатывающая 

промышленность 905 307 820 691 468 011 986 477 -437 295 834 214 58 845 008 344 915 30 420 779 121 005 -28 424 229 223 910

3,46%

0,5

-7,2%

Прочие отрасли 40 841 834 264 342 705 179 780 301 863 345 516 2 654 719 227 160 22 275 836 685 700 19 621 117 458 540 0,00% 8,4 0,0%

Итого: 1 120 385 229 482 1 939 138 686 731 818 753 457 249 72 825 039 916 330 126 044 014 637 515 53 218 974 721 185

2,80%

1,7

3,8%

Отрасли экономики, промышленности Импорт, RUR Экспорт, RUR Сальдо, RUR Субсидии, RUR
Доля субсидий в 

Импорте

Соотношение 

Экспорт/Импорт

Химическая промышленность 9 484 113 416 960 7 372 341 254 330 -2 111 772 162 630 13 015 741 365 0,14% 0,8

Фармацевтическая промышленность 3 369 236 027 950 215 208 279 650 -3 154 027 748 300 61 361 249 494 1,82% 0,1

Легкая промышленность 4 670 417 163 360 435 214 285 220 -4 235 202 878 140 11 801 766 823 0,25% 0,1

Лесопромышленный комплекс 2 107 756 229 345 3 708 638 676 990 1 600 882 447 645 4 366 539 803 0,21% 1,8

Полиграфическая промышленность 145 863 888 105 146 752 032 765 888 144 660 0 0,00% 1,0

Строительная промышленность 876 432 827 465 416 940 534 010 -459 492 293 455 0 0,00% 0,5

Металлургия и редкоземельные материалы 4 893 008 683 095 11 898 062 391 150 7 005 053 708 055 1 952 754 190 0,04% 2,4

Производство средств производства 13 688 111 915 010 2 766 543 220 480 -10 921 568 694 530 22 109 555 830 0,16% 0,2

Электронная и радиоэлектронная промышленность 10 796 347 239 015 1 922 893 432 200 -8 873 453 806 815 58 448 823 632 0,54% 0,2

Железнодорожное машиностроение 237 407 584 115 220 423 314 345 -16 984 269 770 15 250 043 804 6,42% 0,9

Автомобилестроение 7 006 693 408 000 984 438 338 650 -6 022 255 069 350 1 350 363 276 481 19,27% 0,1

Судостроение 724 363 987 555 342 159 087 335 -382 204 900 220 71 165 073 761 9,82% 0,5

Индустрия детских товаров 606 544 775 265 41 823 432 365 -564 721 342 900 3 426 407 000 0,56% 0,1

Производство бытовых товаров 379 063 078 290 93 920 854 365 -285 142 223 925 0 0,00% 0,2

Народные художественные промыслы 5 512 009 490 2 172 019 915 -3 339 989 575 3 272 243 799 59,37% 0,4

Прочая промышленность 2 508 855 339 055 22 129 084 652 935 19 620 229 313 880 0 0,00% 8,8

72 825 039 916 330 126 044 014 637 515 53 218 974 721 185 2 037 808 123 800 2,80% 1,7



Выводы

1) Имеется ряд отраслей, которые существенно «забирают» большую долю субсидий, при этом вклад во

внешнеторговой оборот не значителен.

В первую очередь – это автомобилестроение. На поддержку данной отрасли приходится 66,3% от всех субсидий,

выделяемых на промышленность, далее идет авиационная промышленность 20,7%, судостроение – 3,5%,

фармацевтическая промышленность – 3,0%, электронная и радиоэлектронная промышленность – 2,9%, другие отрасли –

3,6%. При этом доля экспорта на автомобилестроение приходится всего 3,2% среди обрабатывающей промышленности, а

импорта 11,9%.

2) Обрабатывающая промышленность находится в большом минусовом сальдо внешнеторгового баланса,

несмотря на поддержку.

За 5 лет (2014-2018 годы) внешнеторговое сальдо составляет минус 28,4 трлн. руб., при экспорте всего 30,4 трлн. руб. и

импорте 58,8 трлн. руб. При этом за период 2017-2021 годы расходы на обрабатывающую промышленность составят 2,0

трлн. руб. (6,7% от экспорта и 3,5% от импорта). Можно сделать вывод, что неочевиден вклад субсидий в изменение

внешнеторгового баланса. Слишком большое минусовое сальдо (почти равно экспорту) по сравнению с экспортом и

импортом. По всей обрабатывающей промышленности (без учета авиастроения) импорт превалирует над экспортом почти

в два раза (58,8 трлн. руб. против 30,4 трлн. руб.).

Только две отрасли обрабатывающей промышленности имеют положительные значения в части ВЭД – это

лесопромышленный комплекс и металлургия и редкоземельные материалы и при этом имеют очень малые

значения поддержки по сравнению с другими отраслями обрабатывающей промышленности.

3) Имеется целый ряд отраслей обрабатывающей промышленности, в которых импорт существенно

преобладает над экспортом и при этом эти отрасли сильно субсидируемы.

К отраслям, в которых импорт сильно преобладает над экспортом (более чем в 2 раза) относятся - фармацевтическая

промышленность, легкая промышленность, автомобилестроение, индустрия детских и спортивных товаров, производство

средств производства, электронная и радиоэлектронная промышленность, производство бытовых товаров и другие

отрасли.
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