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ГЛАВНОЕ

За последние шесть лет бюджетные расходы 
в интересах детей увеличились в 2,1 раза, 
демонстрируя ежегодный темп прироста от 11% 
до 25%. В 2025 году темп прироста несколько 
снизился (чуть более 8%). 

Доля так называемых детских расходов в феде-
ральном бюджете выросла с 2019 г. почти 
двукратно до 8,1%, тогда как в консолидированных 
бюджетах регионов — снизилась с 31,2% до 
25,4%.  Рекордный прирост в 2020 г. и 2023 г. 
обеспечивался введением новых адресных 
выплат семьям с детьми. 

Структурно федеральные и региональные 
расходы зеркально отражают друг друга. В реги-
ональных бюджетах 74% составляют расходы 
на образование, в федеральном бюджете 
53% средств направляется на социальную 
поддержку семей. Федеральное финансирование 
социальной поддержки в 2 раза превышает 
аналогичные региональные расходы. 

В 2025 году удельные расходы бюджета на одного 
ребенка достигли 350 тыс. руб. в год, из них 116 
тыс. приходится на федеральный бюджет. В реги-
ональном разрезе наблюдается значительная 
дифференциация: в пяти регионах-лидерах эти 
расходы превышают среднероссийский уровень 
более чем в два раза. 

Особенно динамично развивается поддержка 
малоимущих семей — региональные расходы на 
эти цели за пять лет увеличились почти в 5 раз 
и составили 52% всех региональных расходов на 
социальную поддержку.

10 трлн руб.
(4,9% от ВВП)
«детский бюджет» Российской 
Федерации
 

8,1%
доля «детских расходов»
в федеральном бюджете

25,4%
доля «детских расходов»
в бюджете регионов
 

350 тыс. руб.
расходы на одного ребенка
в среднем в год 
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ВВЕДЕНИЕ

Одним из важнейших аспектов 
благополучия населения любой 
страны является благополучие 
детского населения — доступность 
и качество дошкольного и школь-
ного образования, детского 
здравоохранения, социальной защи-
ты семей с детьми и т. д. 

О приоритетности этих вопросов 
для государства можно судить 
по тому, какая доля общих 
расходов бюджета приходится на 
направления государственной 
политики, связанной с защитой 
детства. Во многих странах такие 
расходы выделяются в бюджете в 
отдельную группу расходов — так 
называемый детский бюджет. Такая 
практика подчеркивает важность для 
государства расходов в интересах 
детей и позволяет отслеживать 
динамику расходов как на наци-
ональном уровне, так и на уровне 
субнациональных юрисдикций.

Единой общепризнанной методо-
логии отнесения бюджетных расхо-
дов к разряду детских не существует, 
что затрудняет использование 
детского бюджета как аналитического 
инструмента для проведения 
межстрановых сравнений, однако 
его применение для проведения 
внутристранового анализа позволя-
ет получить интересные содержа-
тельные результаты.

В настоящем докладе рассматри-
вается международный опыт 
применения детских бюджетов на 
этапе бюджетного планирования, 
а также опыт по оценке детских 
бюджетов в российской практике 
и возможности применения детского 
бюджета в качестве аналитического 
инструмента на примере России.

1. ПОДХОДЫ К ПОСТРОЕНИЮ И ИСПОЛЬЗОВАНИЮ ДЕТСКИХ 
БЮДЖЕТОВ

1.1. ПОНЯТИЕ ДЕТСКОГО 
БЮДЖЕТА 

ЮНИСЕФ определяет практику 
составления детского бюджета как 
выделение в составе конкретного
(национального или субнациональ-
ного) бюджета расходов, ориентиро-
ванных в первую очередь на нужды 
детей, и представление регулярных 
отчетов об исполнении этих расходов 
соответствующими органами власти1.

Таким образом, детский бюд-
жет характеризуется двумя 
отличительными признаками:
1) использование методологии, 
которая позволяет выделять 
бюджетные расходы, ориентиро-
ванные на нужды детей;
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2) встроенность в официальный 
бюджетный процесс.

О наличии у страны детского 
бюджета в полном смысле этого 
слова можно говорить только тогда, 
когда выполняются оба эти критерия. 
Например, в сети «Интернет» можно 
найти достаточно много публикаций 
на тему бюджетных расходов на 
детей в разных странах, однако 
их авторы, как правило, пытаются 
самостоятельно выделить расходы 
на детей из бюджетных данных, 
публикуемых на официальных сайтах 
министерств финансов разных стран, 
а такие данные, в большинстве 
случаев, сильно агрегированы и не 
позволяют выделить расходы именно 
на детей.

Государственные же органы, име-
ющие доступ к более подробным 
бюджетным данным или, во всяком 
случае, возможность такие данные 
запросить у нижестоящих органов 
власти или подведомственных 
организаций, как правило, ограни-
чиваются отслеживанием социаль-
ных расходов в отраслевом разрезе, 
используя функциональную клас-
сификацию бюджетных расходов — 
на образование, здравоохранение, 
на социальную защиту, и такие 
отчеты тоже не подходят под опре-
деление детского бюджета.

Детский бюджет позволяет и насе-
лению, и органам власти получить 
более ясное представление о том, 
на что идут государственные 
средства и как они расходуются, 
поскольку такое понимание уже 
само по себе способствует принятию 
более обоснованных бюджетных 
решений, усилению контроля за 

эффективностью расходования бюд-
жетных средств и в конечном счете 
приводит к повышению качества 
услуг для детей.

Наличие подробной бюджетной 
информации является непременным 
требованием для обеспечения 
качественного бюджетного плани-
рования и позволяет прослеживать, 
каким образом программные цели 
и задачи страны реализуются на 
практике, выливаясь в конкретные 
бюджетные расходы, повышающие 
качество жизни детей. Поскольку 
расходы на детей, как правило, 
составляют значительную часть 
государственных расходов, повы-
шение прозрачности этой части 
бюджета в конечном итоге приводит 
к повышению качества бюджетного 
планирования в целом.

Эффективность детского бюджета 
как инструмента бюджетного 
планирования и программирования 
признана уже многими странами. 
Первой страной, внедрившей практи-
ку составления детских бюджетов, 
стала Аргентина, и этот опыт послу-
жил примером для многих других 
стран Латинской Америки. В 2004 г. 
в Аргентине был опубликован доклад 
«Бюджетные расходы на детей 
в Аргентине», который охватывал 
период с 1995 по 2003 гг. Методоло-
гия выделения детских расходов 
была разработана Министерством 
экономики Аргентины совместно 
с ЮНИСЕФ. 

Примеру Аргентины вскоре последо-
вал целый ряд стран Центральной 
и Южной Америки, включая Колум-
бию, Доминиканскую Республику, 
Эква-дор, Сальвадор, Гондурас, 
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Мексику и Перу. Но использование 
детского бюджета не ограничи-
вается только странами этого 
региона. Детский бюджет состав-
ляется в Уэльсе — одной из четырех 
административно-политических час-
тей Соединенного Королевства 
Великобритании и Северной Ирлан-
дии, в Египте и Йемене, в Индии 
и Уганде. Эти страны стоят на разных 
уровнях экономического развития, 
но их объединяет понимание 
важности инвестиций в детей для 
будущего развития страны2,3,4. 

В США также есть опыт оценки 
бюджетных расходов на детей. Со-
ответствующие оценки готовит Ин-
ститут города — некоммерческая не-
правительственная организация, — 

используя официальную бюджет-
ную отчетность и данные 
социологических опросов для 
оценки численности получателей 
бюджетных услуг и моделирования 
бюджетных расходов на детей. 
По строгим критериям ЮНИСЕФ 
подготовленные Институтом горо-
да оценки нельзя считать детским 
бюджетом США, однако это 
достаточно информативный и инте-
ресный доклад, который позволяет 
прослеживать динамику государ-
ственных расходов на детей и дает 
представление о том, на какие нужды 
детей расходуются государствен-
ные средства в США, и какова роль 
бюджетов разных уровней в пре-
доставлении услуг, ориентированных 
на детей5.
 

1.2. ЗАДАЧИ, КОТОРЫЕ РЕШАЕТ 
ДЕТСКИЙ БЮДЖЕТ 

Анализ практики формирования 
детского бюджета в разных странах 
позволяет выделить следующие 
задачи, которые ставит перед собой 
государство, формируя детский 
бюджет.

1. Признание приоритетности госу-
дарственных расходов, связан-ных с 
детством.

2. Прослеживание всей цепочки рас-
ходов от программных целей вплоть 
до поставщиков конкретных услуг. 
Это позволяет продемонстрировать, 
в каких конкретных действиях 
выражается государственная поли-
тика охраны детства.

3. Проведение внутристрановых сра-
внений: поскольку основная 
часть услуг, адресованных детям, 
как правило, закрепляется за 
субнациональными органами, срав-
нение расходов на детей и достигну-
тых результатов в разрезе террито-
рий (городов, районов) позволяет 
оценить их эффективность, сравнивая 
между собой субнациональные 
территории.

4. Измерение общего размера рас-
ходов государства на вопросы, 
связанные с защитой прав детей, 
и отслеживание их динамики.

Проведение межстрановых срав-
нений расходов на детей возможно 
лишь в ограниченном варианте из-за 
несходства страновых методологий 
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выделения детских расходов, о чем 
речь пойдет ниже. Тем не менее, в 
некоторых случаях межстрановой 
анализ и межстрановые сравнения 
возможны, если страны используют 
сходные методологии выделения 
детских расходов, как это бывает, 
например, в случае расходов на 
образование. 

Сам состав детских расходов может 
быть разным в разных странах. 
Например, если инициатором 
формирования детского бюджета 
является финансовый орган, то 
детский бюджет может включать не 
все расходы государства на детей, 
а только ту их часть, которая охвачена 
государственным бюджетом, при 
этом расходы внебюджетных 
фондов, например, на социальное 
и медицинское страхование (как 
в случае с российской практикой), 
в детский бюджет могут не входить. 
В ряде стран детский бюджет не 
охватывает расходы местных органов 
власти и, если при этом на местном 
уровне есть расходы на детей, то это 
делает картину неполной.

1.3. КРИТЕРИИ ВЫДЕЛЕНИЯ 
РАСХОДОВ, ОРИЕНТИРОВАННЫХ 
НА ДЕТЕЙ 

Суть детского бюджета состоит 
в выделении в составе бюджета 
расходов, ориентированных в пер-
вую очередь на нужды детей, 
и представление регулярных отчетов 
об исполнении этих расходов. Но, 
поскольку понятие «расходов, 
ориентированных в первую очередь 
на детей», нигде не определено, 
то и состав этих расходов в разных 
странах различен6.

Как правило, учитываются прямые 
и косвенные расходы. Некоторые 
страны учитывают также расходы 
коллективного характера, идущие на 
благо всего общества. Косвенные и 
коллективные расходы включаются в 
детский бюджет частично. Например, 
могут быть расходы, адресованные 
непосредственно детям или лицам, 
предоставляющим им услуги, — 
выплата детских пособий, расходы 
на дошкольное и школьное обра-
зование, на вакцинацию или на 
повышение квалификации учителей. 
Такие расходы, безусловно, могут 
включаться в детский бюджет,
и некоторые страны при его форми-
ровании непременно их отражают. 

С другой стороны, расходы 
государства на подготовку педа-
гогических кадров в вузах не 
являются, строго говоря, расходами 
на детей, и в зависимости от 
того, какой процент выпускников 
пединститутов идет работать по спе-
циальности, могут учитываться 
в составе детского бюджета или 
нет. Забегая вперед, отметим, что 
в России, например, такие расходы, 
как расходы на обучение студентов 
в педагогических вузах, в состав 
детского бюджета не включены.

Бывают также расходы на услуги, 
непосредственными получателями 
которых являются не дети, а, скажем, 
все члены семьи, в составе которой 
имеются дети, или все население 
данной территории, но в первую 
очередь — дети. Иными словами, это 
расходы на определенную категорию 
населения, в состав которой входят 
дети. В качестве примера можно 
привести расходы на развитие 
физкультуры и спорта или расходы 
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на благоустройство территории — 
разбивку парков и скверов, в кото-
рых устраиваются детские 
площадки. Здесь страны поступают 
по-разному. Как правило, расходы 
на семьи с детьми приравниваются 
к расходам на детей и включаются 
в детский бюджет непосредственно 
(продуктовая помощь семьям с деть-
ми, выплата вознаграждения при-
емным родителям и т. д.).

Что же касается расходов на инфра-
структуру — парки, общественный 
транспорт, предоставление бесплат-
ного жилья и т. д., — то большинство 
стран такие расходы в состав 
детского бюджета не включают 
или включают только в том случае, 
если соответствующие объекты 
предназначены в первую очередь 
для детей — например, расходы 
на функционирование утренних 
автобусных рейсов в сельской 
местности, если этими автобусами 
пользуются в основном дети из 
окрестных сел, чтобы добраться 
в школу. Очень часто такие расходы 
невозможно выделить из состава 
общей суммы средств на содержание 
того или иного объекта — например, 

на содержание детского отделения 
в районной больнице, которая об-
служивает также и взрослое насе-
ление. Чаще всего такие расходы в 
детский бюджет не включаются. Но 
некоторые страны, чтобы обеспе-
чить полноту представления рас-
ходов на детей, включают в детский 
бюджет только так называемую 
детскую часть подобных расходов 
на коллективные нужды — 
например, делят общий объем 
средств на содержание районной 
больницы на детский и «недетский» 
бюджеты по соотношению чис-
ленности персонала, работающего 
в детском отделении и во всех прочих 
отделениях.

Наконец, расходы, адресатом кото-
рых является все население, 
например, расходы на национальную 
оборону или расходы на развитие 
науки. Некоторые страны, в част-
ности, Аргентина, относят часть этих 
расходов на детей пропорционально 
численности населения детского 
возраста, однако большинство стран, 
имеющих опыт составления детского 
бюджета, эти расходы в состав 
детского бюджета не включают.

2. РОССИЙСКАЯ ПРАКТИКА ФОРМИРОВАНИЯ ДЕТСКОГО 
БЮДЖЕТА

В России детский бюджет определен 
как затраты государства на детей, их 
здоровье, образование, культурное и 
физическое развитие, в том числе на 
детей, которые по разным причинам 
остались без родительского 
попечения, затраты на социальную 
поддержку семей при рождении и 

воспитании ребенка, поддержка 
материнства и рождаемости.

Минфин России с 2013 г. выделяет 
расходы на детей в составе рас-
ходов федерального бюджета при 
представлении проекта бюджета рас-
смотрение в Государственную Думу7. 
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На заседании Совета при Президенте 
по реализации госполитики в сфере 
защиты семьи и детей в ноябре 
2019 г. председатель Совета Феде-
рации Валентина Матвиенко 
сказала: «Сейчас формируемый 
федеральный детский бюджет не 
отражает полную картину расходов 
регионов. А ведь на плечи субъектов 
ложится львиная доля затрат. Это 
первый шаг по выстраиванию 
эффективной системы поддержки 
семьи и детей. <…> Кроме того, 
необходимо, чтобы Правительство 
разработало единую методику 
расчета данных показате-лей для 
регионов. Тогда у всех субъектов 
будет четкое понимание, каким 
образом «детские» деньги должны 
быть отражены в их бюджетах»8.

Формирование детского бюджета 
было внесено отдельным меро-
приятием в План основных 
мероприятий до 2020 года, 
проводимых в рамках Десятилетия 
детства, утвержденного распоря-
жением Правительства Российской 
Федерации от 06.07.2018 № 1375-р. 
Такой бюджет был впервые 
сформирован в 2020 году9.

В 2020 г. специалисты НИФИ 
Минфина России, Департамента 
бюджетной политики в сфере труда 
и социальной защиты Минфина 
России и финансовых органов власти 
провели работу по формированию 
так называемого детского бюд-
жета страны. Если до этого 
времени Департамент формировал 
федеральный детский бюджет, 
то в 2020 г. была разработана 
структура и методика сбора 
необходимых данных для детского 

бюджета на региональном уровне. 
В итоге был сформирован 
полноценный документ, в котором 
собраны максимально подробные 
данные о расходах регионов 
и муниципальных образований на 
государственную поддержку семьи 
и детей. Эти данные уникальны. 
Впервые информация такого уровня 
открылась для всеобщего доступа.

Родителям — они же налого-
плательщики — интересно, сколько 
государство тратит на их детей. 
Например, бесплатное школьное 
питание — оно бесплатное для 
родителей, а сколько оно стоит для 
государства?

Эта работа — не первая попытка 
сформировать такой документ. 
В середине 2000-х годов экспери-
мент проводился в Москве10, а на 
начало 2019 г. — в ряде регионов 
(г. Санкт-Петербург, Республика Ка-
релия, Волгоградская, Москов-
ская, Смоленская, Ивановская 
и Челябинская области), законы 
о региональных бюджетах содер-
жали аналитический раздел, в ко-
тором представлены данные 
о бюджетных расходах на детство.

У регионов подходы к формированию 
детского бюджета традиционно 
разные, расходы группировались:

– в программной структуре — т. е. 
в разрезе государственных прог-
рамм (ГП), подпрограмм (ПП), 
региональных проектов (РП) и ос-
новных мероприятий (ОМ);
– в рамках ведомственной клас-
сификации расходов бюджета 
в разрезе разделов, подразделов 
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и целевых статей (ГП, ПП и ОМ);
– в рамках функциональной клас-
сификации;
– по сферам.

Так, расходы в разрезе государ-
ственных программ, подпрограмм, 
региональных проектов и основных 
мероприятий представляли Ива-
новская область, но при этом регион 
указывал как средства регионального 
бюджета, так и федерального; 
Республика Карелия с указанием 
видов расходов; Челябинская 
область с указанием только целевых 
статей.

Московская область использовала 
ведомственную классификацию 
расходов бюджета в разрезе раз-
делов, подразделов и целевых 
статей (государственных программ, 
подпрограмм и основных меро-
приятий). Смоленская область эти 
же данные представляла в рамках 
функциональной классификации.

Волгоградская область представляла 
расходы на детство в виде десяти 
таблиц по сферам: транспортное 
обслуживание; обеспечение граж-
дан доступным и комфортным 
жильем, строительство, занятость, 
здравоохранение, культура, средства 
массовой информации, физическая 
культура и спорт, социальная 
поддержка населения, образование 
и молодежная политика. По каждой
сфере указывались конкретные 
мероприятия, на которые пре-
дусматривалось расходование бюд-
жетных средств, и категории 
получателей этих средств (физичес-
кие лица, подведомственные учреж-
дения, организации, реализующие 
эти мероприятия).

Федеральный детский бюджет 
состоит из программной и непро-
граммной части расходов. 
Программная часть отражает расходы 
по государственным программам 
и конкретным мероприятиям. 
Непрограммная часть расходов 
представляется в разрезе расходов 
государственных органов на обес-
печение деятельности (оказание 
услуг) государственных учреждений 
(например, общее образование) 
и социальную поддержку семей своих 
работников.

Все подходы имеют право на 
существование, но региональные 
детские бюджеты полностью понятны 
только тем, кто их формирует 
и утверждает, а у остальных граж-
дан могут вызывать вопросы. При 
использовании разных подходов 
невозможно говорить о какой-
либо сопоставимости данных или 
о возможности проведения срав-
нений. Формат детского бюджета, 
который используется в настоящее 
время в России, максимально 
(насколько это возможно) адапти-
рован к нуждам широких категорий 
пользователей.

Информация о размерах бюджетных 
ассигнований консолидированных 
бюджетов субъектов Российской 
Федерации, направляемых на 
государственную поддержку семьи 
и детей, представляется в виде трех 
таблиц11.
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Таблица № 1 «Информация об 
объемах бюджетных ассигнований 
консолидированного бюджета 
субъекта Российской Федерации, 
направляемых на государственную 
поддержку семьи и детей» — 
это сводная таблица, которая 
представляет данные в целом по 
всему детскому бюджету. Остальные 
таблицы отражают эти же расходы 
в разных разрезах.

Таблица № 2 «Отчет расходах на 
реализацию национальных проектов 
в части реализации мероприятий, 
направленных на поддержку детей 
и семей с детьми».

Таблица № 3 «Информация о расхо-
дах на выплаты и льготы, 
предоставляемые отдельным 
категориям получателей»:
– многодетные семьи;
– молодые семьи;
– дети-инвалиды и семьи с детьми 
инвалидами или детьми с ОВЗ;
– студенты и студенческие семьи;
– малообеспеченные семьи;
– семьи с детьми, не имеющие 
льготного статуса;
– семьи с детьми участников 
специальной военной операции.

В таблицы включается информация 
о расходах субъекта Российской 
Федерации и бюджетов муни-
ципальных образований, направля-
емых на государственную поддержку 
семьи и детей. Тем самым учету 
подлежат почти все расходы 
государства, поскольку федеральный 
и тем более региональные бюджеты 
не формируются в разрезе отдельных 
услуг и мероприятий. Вычленить 
расходы, которые идут конкретно на 
семью и детей, например, в городской 

поликлинике, больнице, библиотеке, 
спорткомплексе или театре, прак-
тически невозможно, если только 
это не специализированные детские 
учреждения. Разумеется, в связи 
с этим определенная доля условности 
в формируемых данных будет 
присутствовать. Но для решения 
этой проблемы пришлось бы 
вносить существенные изменения 
в бюджетную классификацию.

В мероприятиях по образованию 
учитываются расходы на дошкольное, 
общее, профессиональное и допол-
нительное образование, а также 
расходы на меры социальной 
поддержки, которые администрируют 
органы управления образованием, — 
школьное питание и компенсации 
родительской платы за присмотр 
и уход за детьми в детских садах.

В части мероприятий по здра-
воохранению учитываются только 
те расходы, которые несет 
консолидированный бюджет реги-
она на содержание и развитие 
государственных и муниципальных 
медицинских организаций (учрежде-
ний), предоставляющих услуги 
семьям с детьми и детям, т. е. без 
учета средств ОМС. 

Здесь также представлены расходы 
на меры социальной поддержки, 
которые администрируют органы 
управления здравоохранением, — 
лекарственное обеспечение детей, 
вакцинопрофилактика детей, обес-
печение специальными и молочны-
ми продуктами питания детей 
в возрасте до трех лет, 
беременных женщин и кормящих 
матерей, обеспечение семей 
с новорожденными детьми 
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подарочными комплектами детских 
принадлежностей.

Для оценки расходов на социальную 
поддержку детей и семей с детьми 
был использован перечень мер 
социальной поддержки, единый для 
всех регионов. Расходы на меры, 
которые являются специфическими 
для региона, учитываются общей 
строкой. Оценке также подлежат 
расходы на содержание и развитие 
учреждений и организаций социа-
льного обслуживания, которые 
предоставляют те или иные услуги 
детям и семьям с детьми.

Отдельной оценке подлежат расходы 
на детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, в час-
тности, суммы финансового обеспе-
чения образовательных организа-
ций для детей-сирот, медицинских 
организаций для детей-сирот 
и организаций, оказывающих со-
циальные услуги для детей-сирот. 
Собираются также данные по клю-
чевым направлениям социальной 
поддержки:

а) выплаты (пособия, компенсации, 
стипендии и пр.) и натуральная 
помощь детям-сиротам и детям, 
оставшимся без попечения роди-
телей;
б) выплаты (пособия, компенсации и 
пр.) и натуральная помощь опекунам, 
попечителям, приемным родителям, 
усыновителям;

в) обеспечение жильем детей-
сирот и лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения 
родителей.

Особое внимание также уделяется 
расходам на реализацию ме-
роприятий, на выплаты и льготы, 
предоставляемые конкретным кате-
гориям получателей, таким как 
многодетные семьи, молодые 
семьи, дети-инвалиды и семьи 
с детьми-инвалидами или детьми 
с ограниченными возможностями 
здоровья, студенты и студенческие 
семьи, малообеспеченные семьи, 
семьи с детьми, не имеющие 
льготного статуса, семьи с детьми 
участников специальной военной 
операции, что отражает подходы 
к финансированию отдельных нап-
равлений государственной политики.

Детский бюджет в России — 
это аналитический инструмент, 
законодательно он не закреплен. 
Федеральная часть детского бюджета 
готовится одновременно с проектом 
закона о федеральном бюджете, 
а региональная — с запаздыванием 
на один год.

Наличие точной картины бюджетных 
расходов имеет исключительно 
важное значение для формирования 
объективно обоснованной политики, 
для оценки эффективности испол-
нения бюджета и правильного пла-
нирования бюджетных расходов.



12

Детский бюджет и оценка детского благополучия 

3. РАСХОДЫ РОССИИ В ОБЛАСТИ ДЕТСТВА

В целом по России доля расходов 
в интересах детей в ВВП в 
2019–2025 гг. выросла с 4,5% до 
4,9%, в основном за счет роста 
федеральных расходов, доля 
которых за этот период выросла с 
0,7% до 1,6%. В 2020 г. рекордная 
доля (5,5%), была достигнута 
за счет введения ежемесячных 
выплат на детей от трех до семи 

лет и отдельных выплат на детей 
в связи с ограничениями в 
период пандемии. При этом доля 
расходов федерального бюджета 
в интересах детей в расходах 
консолидированного бюджета 
выросла с 2% до 4,4%, доля 
региональных снизилась с 11,3% 
до 8,6%.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Совокупные расходы бюджетов РФ 
в интересах детей, % ВВП 4,5 5,5 4,4 4,8 5 4,8 4,9

Расходы федерального бюджета в интересах 
детей, в процентах от ВВП 0,7 1,8 1,2 1,5 1,7 1,6 1,6

Расходы региональных бюджетов 
в интересах детей, в процентах от ВРП 4,5 4,2 3,5 3,7 3,7 3,4 -

Расходы федерального бюджета 
в интересах детей, в процентах от расходов 
консолидированного бюджета РФ

2 4,5 3,6 4,3 4,6 4,4 -

Региональные расходы в интересах детей 
в % консолидированного бюджета РФ 11,3 9,3 9,1 9,2 9,2 8,6 -

Расходы федерального бюджета 
в интересах детей, в процентах от расходов 
федерального бюджета

 4,1 8,4 6,8  7,7 8,9 8,1 8,1

Расходы региональных бюджетов 
в интересах детей, в процентах от расходов 
консолидированных бюджетов субъектов РФ

 31,2 25,5 25,4 26,0 26,2 25,6 25,4

3.1. РАСХОДЫ РЕГИОНАЛЬНЫХ 
БЮДЖЕТОВ В ИНТЕРЕСАХ ДЕТЕЙ 

Расходы региональных бюджетов 
в интересах детей в 2025 г. соста-
вили 7 трлн руб. (в 2024 г. — 6,4 трлн 
руб.), что составляет около 
25,4% расходов консолидированных 

бюджетов субъектов Российской 
Федерации. За период 2019–2025 гг. 
расходы региональных детских 
бюджетов возросли почти на 65% 
(рисунок 1). 

Таблица 1   
ДИНАМИКА БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ В ИНТЕРЕСАХ ДЕТЕЙ
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Львиную долю в структуре расходов 
консолидированного бюджета регио-
на составляют расходы на образова-
ние (74%), существенно меньшая доля 
идет на социальную поддержку семей 
с детьми (13%), оставшиеся 13% 
распределились по отраслям, как по-
казано на рисунке 1. За 2019–2025 гг. 
доля расходов на образование вырос-
ла с 68% до 74%, доля расходов на со-
циальную поддержку — с 7% до 13%.

Ничего удивительного в такой 
структуре расходов нет, она скла-
дывается из распределения полно-
мочий и специфики финанси-
рования здравоохранения, а также 
традиционного подхода к финан-
сированию отраслей культуры, физи-

Источник: рассчитано НИФИ Минфина России.

Рисунок 1  
РЕГИОНАЛЬНАЯ ЧАСТЬ ДЕТСКОГО БЮДЖЕТА РОССИИ 2019 И 2025 ГГ., МЛРД РУБ.

ческой культуры и спорта. Мероп-
риятия молодежной политики в боль-
шей степени ориентированы на 
молодежь, поэтому в детском 
бюджете расходы на них учитывались 
ограниченно.

Расходы на одного ребенка в целом по 
России в 2025 г. составили 234,2 тыс. 
руб. в год (2024 г. — 206,7 тыс.руб.). 
В 29 субъектах Российской Феде-
рации этот показатель оказался выше 
среднероссийского. Так, например, 
в Ненецком, Чукотском и Ямало-
Ненецком автономных округах, 
а также Сахалинской области 
превышение составило более чем 
в три раза (рисунок 2).
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Источник: рассчитано НИФИ Минфина России.

Рисунок 2  
УРОВЕНЬ РАСХОДОВ НА ОДНОГО РЕБЕНКА ПО РЕГИОНАМ (2025 Г.)
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По направлениям региональных 
расходов наибольшую часть (83%) 
детского бюджета составили расходы 
на содержание и развитие учреждений 
для детей, из них инвестиции и 
расходы на строительство новых 
учреждений составили 8%. Расходы 
на прочие меры поддержки соста-
вили 17%.

Для оценки расходов на социальную 
поддержку детей и семей с детьми 
был использован перечень мер 

Региональные расходы на выплаты и 
льготы отдельным категориям семей 
демонстрируют значительный рост
(в 2,1 раза за период 2019–2025 гг.) 

социальной поддержки — единый 
для всех регионов (рисунок 3). 
Расходы на меры, которые являются 
специфическими для конкретного 
региона, учитываются общей 
строкой. Оценке также подлежали 
расходы на содержание и развитие 
учреждений и организаций 
социального обслуживания, которые 
предоставляют различные услуги 
детям и семьям с детьми. С 2020 г. 
перечень мер был уточнен.

Источник: рассчитано НИФИ Минфина России.

Примечание: В единое пособие включены ежемесячное пособие в связи с рождением и воспитанием ребенка, а также меры поддержки, 
которые предоставлялись малоимущим семьям до 2023 г. (ЕДВ на третьего ребенка, ЕДВ на ребенка в возрасте от трех до семи лет, 
ЕДВ на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет).

Рисунок 3  
РАЗМЕРЫ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ РЕГИОНАЛЬНЫХ БЮДЖЕТОВ, 
НАПРАВЛЯЕМЫХ НА СОЦИАЛЬНУЮ ЗАЩИТУ СЕМЬИ И ДЕТЕЙ, 
2020 И 2025 ГГ., МЛРД РУБ.

в основном за счет расходов на 
поддержку малообеспеченных семей 
(в 5,1 раза) (рисунок 4).
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В 2025 г. более половины этих 
расходов (52%) шло на поддержку 
детей из малообеспеченных семей, 
еще 21% — на поддержку многодет-
ных семей. В 2019 г. расходы на фи-
нансирование мер поддержки 
для этих категорий семей разде-
лились примерно поровну: 31% — 
на поддержку малообеспеченных, 
33% — на поддержку многодетных.

В общих расходах детского бюджета 
расходы в пользу детей-сирот и детей, 

Источник: рассчитано НИФИ Минфина России.

Источник: рассчитано НИФИ Минфина России.

Рисунок 4  
ВЫПЛАТЫ И ЛЬГОТЫ СЕМЬЯМ С ДЕТЬМИ (ПО КАТЕГОРИЯМ), 2019 И 2025 ГГ.

Рисунок 5  
ВЫПЛАТЫ И ЛЬГОТЫ ДЕТЯМ-СИРОТАМ 2019 И 2025 ГГ., МЛРД РУБ.

оставшихся без попечения родите-
лей, составляют 4% (270,6 млрд руб.).
За период 2019–2025 гг. эти 
расходы в целом возросли на 70%. 
Значительную часть общих расходов 
на детей-сирот по-прежнему 
составляет социальная подержка
(в 2025 г. — 217,3 млрд руб. или 80%), 
которая по сравнению с 2019 г. 
увеличилась как по доле (с 67% до 
80%), так и в финансовом выражении 
(на 96%) (рисунок 5). 
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23%
49.3

29%
63.8

48%
104.2

выплаты детям-сирот

выплаты опекунам

обеспечение жильем детей-сирот

217,3
млрд руб.

Расходы на социальную поддержку 
детей-сирот за период 2019–2025 гг. 
возросли в основном за счет 
увеличения обеспечения жильем, 

доля расходов на эти цели в 2025 г. 
составила 48% (рисунок 6), в то время 
как в 2019 г. — 25%

Источник: рассчитано НИФИ Минфина России.

Рисунок 6  
СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА ДЕТЕЙ-СИРОТ, 2025 Г., МЛРД РУБ.

3.2. РАСХОДЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
БЮДЖЕТА В ИНТЕРЕСАХ ДЕТЕЙ 

В федеральном бюджете также
ежегодно предусматриваются рас-
ходы в интересах детей (рисунок 7). 
По итогам его исполнения за 2025 
г. федеральные расходы в рамках 

детского бюджета составили 3,5 трлн 
руб. (8% от общей суммы расходов 
федерального бюджета), что в два 
раза меньше общего объема 
региональных расходов. 

Более 70% (1,3 трлн руб.) расходов 
на социальную поддержку семей с 
детьми составили адресные меры, 
предоставляемые с учетом доходов 
получателей. В 2023 г. такие расходы 
обеспечивали в первую очередь 
субсидирование предоставления 
ежемесячного пособия в связи с 
рождением и воспитанием ребенка, 
а также ежемесячной денежной 
выплаты на третьего ребенка, 

ежемесячных выплат на первого 
ребенка, на ребенка в возрасте от 
трех до семи лет, на ребенка в воз-
расте от восьми до 17 лет (рисунок 9). 
С 2024 г. заканчивается переход 
на предоставление ежемесячного 
пособия в связи с рождением 
и воспитанием ребенка, которое 
назначается по единым правилам 
независимо от возраста ребенка 
и очередности рождения.
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Источник: рассчитано НИФИ Минфина России.

Рисунок 7  
ДЕТСКИЙ БЮДЖЕТ (ФЕДЕРАЛЬНЫЕ РАСХОДЫ) 2025 Г., ТРЛН РУБ.

Состав расходов федерального 
бюджета существенно отличается 
от регионального, более полови-
ны (53%) расходов — 1,8 трлн руб., 
(в 2024 г. — 2,1 трлн руб., 64%) 
приходится на социальную 

поддержку семей с детьми (рисунок 
8). Почти треть (31%) расходов 
предусмотрены на различные меры 
по обеспечению жильем. Доля этих 
расходов существенно выросла по 
сравнению с 2024 г. (21%).

социальная поддержка семей

0.9

1.8

6.1

1.6

региональные

федеральные

прочие

Источник: рассчитано НИФИ Минфина России.

Рисунок 8 
РАСХОДЫ НА СОЦИАЛЬНУЮ ПОДДЕРЖКУ В ОБЩИХ РАСХОДАХ ДЕТСКОГО 
БЮДЖЕТА В 2025 Г., ТРЛН РУБ.
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Рисунок 9  
РАСХОДЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНЫХ БЮДЖЕТОВ 
НА ВЫПЛАТЫ СЕМЬЯМ С ДЕТЬМИ В 2023 Г., МЛРД РУБ.

Еще 19% расходов федерального 
бюджета на социальную поддержку 
семей с детьми (0,35 трлн руб.) 
составили расходы на предоставление 
материнского (семейного капитала).

Оставшиеся 10% расходов прихо-
дятся на меры поддержки семей 
с детьми-инвалидами, детей-сирот, 
детей погибших военнослужащих 
и иных категорий получателей.

Расходы бюджетов на адресные 
меры социальной поддержки 
семей с детьми, которые с 2023 г. 
объединены12  в единое ежемесячное 
пособие в связи с рождением 
и воспитанием ребенка, в 2023 г. — 
1,1 трлн руб. (0,2 трлн руб. — реги-
ональные расходы), в 2024 г. — 
1,7 трлн руб. (0,3 трлн руб. — регионы), 
в 2025 г. — 1,8 трлн руб. (0,3 трлн руб. — 
регионы).

 

1,360

311

федеральные

региональные

Источник: рассчитано НИФИ Минфина России.

3.3. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ 
НА ПРИМЕРЕ РАСХОДОВ 
НА СОЦИАЛЬНУЮ ПОДДЕРЖКУ 
ДЕТСТВА 

В 2023 г. доля домохозяйств, имеющих 
детей в возрасте до 18 лет, среди 
всех малоимущих домохозяйств 
составляла более 72% (таблица 2), а 
доля детей в возрасте до 16 лет среди 

малоимущего населения — 38,9% 
(таблица 3).

Одной из национальных целей 
России, реализация которых 
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запланирована на период до 2030 г. 
и на перспективу до 2036 г., является 
снижение уровня бедности ниже 7% 
к 2030 г. и ниже 5% к 2036 г., в том 
числе снижение уровня бедности 
многодетных семей до 12% к 2030 г. 
и до 8% к 2036 г. Следовательно, 
нужно оценить, сколько тратит 
консолидированный бюджет страны 
на то, чтобы достичь поставленной 
цели, и насколько эффективно.

Отметим, что в новейшей истории 
России подобного результата удалось 
достичь в 2000–2007 гг., когда ВВП 
вырос в 1,6 раза (с 24 800 до 39 219 
млрд руб. в ценах 2008 г.), а уровень 

бедности снизился более чем вдвое 
(с 29,0% до 13,3%).

Анализируя данные Росстата в 2024 г., 
можно сказать, что уровень бедности 
снижается: пройдя половину пути 
к 2030 г., он сократился тоже почти 
наполовину. В период с 2017 г. по 
2023 г. расходы на адресные меры 
социальной поддержки увеличились 
в реальном выражении более чем 
в 8 раз, уровень бедности снизился 
более чем в 1,5 раза, а реальный 
дефицит денежных доходов 
населения сократился более чем на 
45,0% (рисунок 10).

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Домашние хозяйства, 
не имеющие детей в возрасте 
до 18 лет

27,8 24,5 22,3 21,2 22,7 21,3 22,5 24,4 24,0 24,2 27,2 25,7

Домашние хозяйства, 
имеющие детей в возрасте 
до 18 лет 

72,2 75,5 77,7 78,8 77,3 78,7 77,5 75,6 76,0 75,8 72,8 74,3

в том числе:

1 ребенка 28,1 28,3 28,1 26,0 24,0 22,3 20,4 21,6 19,8 20,7 19,4 19,8

2 детей 28,5 30,3 30,7 33,1 31,4 31,5 31,4 28,2 28,6 31,1 25,9 25,4

3 и более детей 15,6 16,9 18,9 19,8 21,9 25,0 25,6 25,7 27,6 24,0 27,5 29,1

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Дети в возрасте до 16 лет – всего: 34,6 35,6 36,6 37,5 39,8 40,4 41,5 40,0 40,7 39,5 38,9 40,3

до 3 лет 7,5 7,1 7,2 7,1 7,4 7,4 7,1 5,9 5,9 5,5 5,4 5,3

3–6 лет 8,9 9,5 9,3 9,9 10,4 11,4 10,8 10,0 9,8 8,9 9,4 9,5

7–15 лет 18,2 19,1 20,0 20,4 22,0 21,6 23,6 24,1 25,0 25,2 24,1 25,4

Таблица 2  
РАСПРЕДЕЛЕНИЕ МАЛОИМУЩИХ ДОМАШНИХ ХОЗЯЙСТВ ПО ОСНОВНЫМ 
ДЕМОГРАФИЧЕСКИМ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ КАТЕГОРИЯМ, %

Таблица 3  
РАСПРЕДЕЛЕНИЕ МАЛОИМУЩЕГО НАСЕЛЕНИЯ ПО ОСНОВНЫМ ГРУППАМ, %

Источник: Росстат. Распределение малоимущих домашних хозяйств по основным демографическим и социально-экономическим категориям. 
URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/UR-NB_RMN_1-3.xlsx; расчеты на данных ВНДН-2025 Росстата: Росстат, 
Выборочное наблюдение доходов населения и участия в социальных программах, https://rosstat.gov.ru/free_doc/new_site/VNDN-2025/index.html 
(дата обращения: 30.06.2026).

Источник: Росстат. Распределение малоимущего населения по основным группам. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/UR-
NB_RMN_1-1.xlsx; расчеты на данных ВНДН-2025 Росстата: Росстат, Выборочное наблюдение доходов населения и участия в социальных 
программах, https://rosstat.gov.ru/free_doc/new_site/VNDN-2025/index.html (дата обращения: 30.06.2026).

Примечание: Данные с учетом итогов ВПН-2020.

Примечание: Данные с учетом итогов ВПН-2020.
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Рисунок 10  
РАСХОДЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА НА ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ АДРЕСНЫХ 
МЕР СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ, ДЕФИЦИТ ДЕНЕЖНОГО ДОХОДА НАСЕЛЕНИЯ 
И ДОЛЯ НАСЕЛЕНИЯ С ДОХОДАМИ НИЖЕ ГРАНИЦЫ БЕДНОСТИ 
(до 2021 г. — ниже величины прожиточного минимума)

Рисунок 11  
ДОЛЯ РАСХОДОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА НА ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ АДРЕСНЫХ 
МЕР СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ В ОБЩИХ РАСХОДАХ НА СОЦИАЛЬНУЮ 
ПОЛИТИКУ БЕЗ УЧЕТА РАСХОДОВ НА ПЕНСИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ, %

Источник: рассчитано НИФИ Минфина России.

Источник: рассчитано НИФИ Минфина России.

Вместе с тем расходы федерального 
бюджета на социальную политику 
(без учета пенсионного обеспечения) 
с 2017 г. по 2025 г. выросли в 3,4 раза 
(по сравнению с 2011 г. в 4,8 раза)13, 

доля адресных мер социальной 
поддержки увеличилась с 9,5% до 
35,8% (рисунок 11). Региональные 
расходы с 2011 г. выросли более чем 
в 3 раза (таблица 4).



23

Детский бюджет и оценка детского благополучия 

В 2025 г. темп прироста региональ-
ных расходов в интересах детей 
сократился и составил 9,1% 
по сравнению с 18,6% в 2022 г. 
Такое сокращениесвязано в том 
числе с тем, что регионы 
перераспределили часть расходов 
на региональные меры социаль-
ной поддержки семей с детьми 
на финансовое обеспечение выплаты 
единого пособия14.

Динамика расходов на рисунке 11 
и в таблице 4 отчетливо показывает, 
как вводились новые адресные 
пособия семьям с детьми: 2013 г. — 
введение выплаты на третьего 
ребенка и расширение количества 
регионов-участников15;

2018 г. — для семей с низкими дохо-
дами были введены ежемесячные 
выплаты при рождении первого 
и второго ребенка до достижения ими 
возраста полутора лет16. Выплата на 
первого ребенка предоставлялась 
из средств федерального бюджета, 
а выплата на второго ребенка — из 
средств федерального материнского 
капитала. Размер выплат был равен 
прожиточному минимуму ребенка 

в субъекте Российской Федерации. 
Право на получение указанных 
выплат имели семьи, среднедушевой 
доход которых не превышал 
1,5-кратную величину прожиточного 
минимума.

2020 г. — ежемесячные выплаты в 
связи с рождением первого и второ-
го ребенка стали предоставляться 
до достижения ребенком возраста 
трех лет. Охват указанными вып-
латами был увеличен за счет 
того, что их начали предоставлять 
семьям со среднедушевым доходом 
не выше двукратной величины 
прожиточного минимума. 

2020 г. — введено ежемесячное по-
собие на детей в возрасте от трех до 
семи лет из семей, среднедушевой 
доход которых не превышает величину 
прожиточного минимума на душу 
населения в субъекте Российской 
Федерации. Размер пособия составил 
50% от регионального прожиточного 
минимума.

2021 г. — а) ежемесячное пособие на 
детей в возрасте от трех до семи 
лет становится более адресным и 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2023 2024

Федеральный 
бюджет

990,9 1139,2 1104,1 1201,7 1322,2 1324,1 1395,2 1419,6 1611,2 3004,0 3155,8 3399,0 3550,5 4781,3

в т. ч. адресные 
меры

34,5 39,5 49,5 57,0 65,4 117,1 132,8 130,0 185,6 471,3 707,4 1236,4 1594,1 1642,1

Региональные 
бюджеты

1191,6 1273,8 1312,5 1473,3 1497,1 1654,4 2207,6 2415,2 2685,8 3319,8 3445,0 н/д н/д н/д

Таблица 4  
РАСХОДЫ НА СОЦИАЛЬНУЮ ПОЛИТИКУ, %

Источник: Росстат, законы об исполнении федерального бюджета.

Примечание: С 2022 г. в открытых источниках расходы консолидированных бюджетов субъектов РФ представлены без разбивки по разделам, 
в связи с чем анализ роста региональных расходов на социальную политику в 2022 и 2023 гг. проведен на основе экспертной оценки. 
Сокращения: ФБ — федеральный бюджет; РБ — региональный бюджет.
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начинает предоставляться с учетом 
комплексной оценки нуждаемости, 
а также дефицита дохода семьи; 
б) введено ежемесячное пособие 
на детей в возрасте от восьми 
до 17 лет из неполных семей и 
беременных женщин, вставших на 
учет в медицинской организации в 
ранние сроки беременности. Данное 
пособие также назначалось с учетом 
комплексной оценки нуждаемости 
и предоставлялось в размере 50% 
прожиточного минимума.

2022 г. — ежемесячное пособие на 
детей в возрасте от восьми до 17 лет 
было распространено и на полные 
семьи с детьми. Размер пособий 
на детей от трех до семи лет и от 
восьми до 17 лет стал определяться 
дифференцированно — 50%, 75% 
или 100% прожиточного минимума 
на ребенка в регионе. 

2023 г. — все ежемесячные пособия 
на детей были объединены в единое 
пособие в связи с рождением и 
воспитанием ребенка, которое 
также предоставляется с учетом 
комплексной оценки нуждаемости 
в размере 50%, 75% или 100% 
прожиточного минимума на ребенка.
Таким образом, к 2023 г. в России 
была создана комплексная система 
адресной поддержки семей с детьми 
от рождения и до совершеннолетия 
ребенка. Обеспечение ее функци-
онирования обходится федеральному 
бюджету в 1,4 трлн руб., региональным 
бюджетам — 0,3 трлн руб. в год.

Такая масштабная поддержка внесла 
существенный вклад в снижение
уровня бедности и сокращение 
дефицита денежного дохода 
населения. Так, согласно данным 

Росстата17, уровень бедности насе-
ления в России с 2017 г. по 2025 г. 
сократился в 1,9 раза (с 13,0% до 
6,7%). При этом уровень бедности 
домохозяйств с детьми до 18 лет 
сократился с 2017 г. по 2024 г. в 3,1 
раза (с 20,9% до 6,7%), а уровень 
бедности домохозяйств с тремя 
и более детьми — в 2,5 раза (с 51,1% 
до 20,2%)18.

Доля населения, имеющего 
среднедушевые доходы ниже 150% 
границы бедности, снижается — 
16,3% в 2025 г.19 (в 2024 г. — 17,4%, 
в 2023 г. — 19,9%, в 2022 г. — 21,6%, 
в 2017 г. — 27,7%); тем не менее, 
по-прежнему сохраняются высокие 
риски потенциальной бедности.

Уровень бедности детей в возрасте 
до 18 лет снижается: если в 2017 г. 
он составлял 27,1%, то в 2023 г. уже 
9,2%20. Однако доля детей до 16 лет 
в общей численности малоимущего 
населения сохраняется практически 
на прежнем уровне — 39,8% в 2017 г. 
и 40,3% в 2024 г.21 Индекс риска бед-
ности22 домохозяйств с детьми 
в возрасте до 18 лет снизился крайне 
незначительно — с 2,75 в 2017 г. до 
2,70 в 2024 г.23

Радикально изменилась адресность 
региональной социальной под-
держки: за четыре последних года 
социальные выплаты малоимущим 
семьям с детьми уже превысили 
половину (52% в 2025 г.) общего объ-
ема расходов на социальные выплаты 
всем категориям семей с детьми, 
тогда как в 2019 г. они не дотягивали 
и до трети (30%). 

Причина — в опережающем росте 
региональных расходов на 
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поддержку малоимущих семей: 
в рассматриваемый период эти 
расходы выросли в 5 раз, в то 
время как бюджет социальной 
поддержки в целом в 3 раза. 
Очевидно, что обеспечивался этот 
рост расходов консолидированных 
региональных бюджетов преиму-
щественно за счет роста 
федеральных трансфертов, которые 
направлялись на предоставление 
дифференцированных размеров 
выплат пособий на детей из нуж-
дающихся семей. 

В 2024 и 2025 гг. 39 регионов имели 
уровень софинансирования из фе-
дерального бюджета более 90%24, 
в 2026 г. — 38.

Поскольку наращивание расходов 
имеет свои физические пределы, 
обеспечивать достижение намечен-
ных целей социальной политики 
необходимо за счет повышения 
эффективности системы социальной 
поддержки и расходов на нее, в том 
числе эффективности мер адресной 
поддержки нуждающихся семей 
с детьми.

4. ДАЛЬНЕЙШЕЕ РАЗВИТИЕ РОССИЙСКОГО ДЕТСКОГО 
БЮДЖЕТА 

Простой анализ размера и даже 
динамики расходов на детей не 
позволяет оценить достижение 
целей национальной политики в 
отношении роста благополучия 
детей. «Техническое» формирование 
детского бюджета должно 
сопровождаться углубленным 
анализом эффективности политики в 
отношении детей — сопоставлением 
расходов и достигнутых результатов.

Чтобы иметь возможность 
оценить не только общий объем 
государственных расходов на детей, 
но также и эффективность этих 
расходов, необходимо организовать 
систематический и полный по 
охвату направлений работы сбор 
данных о том, какие услуги были 
предоставлены, кем они были 
предоставлены, какие изменения 
в ситуации ребенка и его семьи 
произошли в результате оказания 
этих услуг. 

Необходимы показатели, отражаю-
щие эффективность услуг, пос-
кольку детский бюджет должен 
обеспечить базу для экспертизы 
бюджетных решений, определения 
эффективности их исполнения 
и оценки усилий системы 
государственного управления. 

Часть таких показателей мы 
представили выше на примере 
оценки эффективности расходов 
на социальную поддержку детства. 
Эти и другие показатели могут быть 
включены в сопроводительную 
записку по детскому бюджету в 
рамках подготовки законопроектов 
о бюджете, а также при подготовке 
доклада. 
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Показатели, которые можно включать
в сопроводительную записку по дет-
скому бюджету 

Агрегированные показатели:
– общая сумма государственных 
(бюджетных) расходов на детей;
– расходы в расчете на одного 
ребенка — за год, месяц, в день;
– доля расходов на детей в совокупных 
расходах бюджета;
– доля расходов на детей в совокупных 
социальных расходах бюджета;
– объем предоставляемых семьям с 
детьми налоговых льгот;
– доля государственных расходов на 
детей в ВВП.

Структурные показатели:
– состав расходов на детей по от-
раслям — образование, здраво-
охранение, социальная защита, 
культура, спорт и динамика доли 
государственных расходов на детей 
по отраслям в валовом внутреннем 
продукте;
– состав расходов на детей по видам 
учреждений — детские сады, началь- 
ная школа, общеобразовательные 
учреждения, детские больницы, 
реабилитационные центры для детей 
и т. д.;
– по видам показателей — прямые 
расходы, косвенные, расширенный 
состав расходов;
– по экономической классификации 
расходов — текущие расходы, 
капитальные вложения;
– услуги для детей, софинансируемые 
за счет средств населения и за счет 
бюджета (например, услуги детских 
садов);
– исполнение расходов на детство — 
сравнение сумм, предусмотренных 
в законе о бюджете, и исполненных 
затрат.

Показатели результатов и эффек-
тивности (по видам услуг):
– численность получателей услуг;
– доля получателей услуг в общей 
численности населения (охват);
– другие показатели эффективности 
(результативности) — например, 
снижение глубины бедности среди 
получателей социальных выплат.

Что касается показателей конечного 
социального эффекта, то, в отличие 
от показателей непосредственных 
результатов, такие эффекты 
очень часто требуют достаточно 
длительного времени для прояв-
ления, и практически никогда не 
являются результатом бюджетных 
расходов текущего года. 

Такие показатели, как «увеличение 
продолжительности жизни», 
«снижение детской смертности», 
«повышение уровня образованности» 
или «приверженность к здоровому 
образу жизни» являются долгос-
рочным результатом государ-
ственной политики и вряд ли смогут 
заметно измениться в течение 
того срока, который охватывает 
бюджетное планирование. 
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