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Бедность и неравенство в Великобритании: что 
может государственная политика?
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Отношение доходов 90% 
самых бедных к доходам 10% 
самых богатых

После значительного усиления в 80х годах 
неравенство по доходам оставалось на 
стабильном уровне или сокращалось… 
Неравенство по доходам в Великобритании : 1961-2015/16
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Отношение 
90:10

Доля верхнего 
1% 

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

10%

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

1961 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011

До
ля

 в
ер

хн
ег

о 
1%

от
но

ш
ен

ие
 9

0:
10

...разве что у самых богатых доходы росли 
опережающим темпом



Но отношение 90:10 сократилось несмотря
на растущее неравенство  трудовых 
доходов
Среднегодовые темпы роста по процентилям, 1994-2014, в 
реальном выражении
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Темп роста полученных домохозяйствами 
трудовых доходов до уплаты налогов



Как это могло получиться? В основном это 
объясняется возросшим объемом выплат через 
систему социальной помощи 
Расходы бюджета на налоговые кредиты (выплаты) и прочую социальную 
помощь
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Отношение 90:10 сократилось несмотря на 
растущее неравенство  трудовых доходов

Среднегодовые темпы роста доходов по процентилям, в 
реальном выражении, 1994-2014
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Доход работающих домохозяйств до уплаты 
налогов

Совокупный доход работающих домохозяйств 
после уплаты налогов



Рост занятости тоже сыграл свою роль
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…особенно сокращение числа безработных домохозяйств
• Главным драйвером роста был резкий рост занятости среди матерей-

одиночек

Имеются надежные свидетельства, говорящие о том, что свою роль 
сыграли некоторые меры государственной политики:
• Введение и распространение налоговых выплат для работающих
• Ужесточение условий поиска работы для кандидатов на получение 

пособий по безработице
• Повышение пенсионного возраста для женщин.

Актуальным становится вопрос о том, обеспечиваем ли мы 
правильный  баланс между частичной и полной занятостью, когда мы 
поощряем поиск любой работы? Все больше фактов говорят о том,   
что накопление человеческого капитала среди частично занятых 
идет очень низкими темпами
• Особенно актуален этот вопрос для работающих матерей



Направление государственной политики 
резко изменилось: прогрессивные денежные 
выплаты сокращаются...
Долгосрочное влияние налоговых/выплатных реформ начиная с 2015 
года 
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Запланированные и начатые, но 
незаконченные реформы

Реформы, которые уже вступили в силу All
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...а число получателей минимально 
допустимой зарплаты, заметно растет
% занятых в возрасте 25 лет и старше, получающих минимально 
допустимую зарплату
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“Не субсидировать работодателей, чтобы они 
платили меньше, а заставить платить больше ”

“Вместо общества с низкой зарплатой и большими 
социальными выплатами – общество с высокой 
зарплатой и низкими социальными выплатами”

...а число получателей минимально 
допустимой зарплаты, заметно растет
% занятых в возрасте 25 лет и старше, получающих минимально 
допустимую зарплату
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Однако минимальная зарплата и денежные 
выплаты – это очень слабые субституты
распределение выигрыша от повышения минимального уровня оплаты труда по 
домохозяйствам, относящимся к разным доходным децилям, в %
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То и другое оказывает совершенное разное влияние на 
распределение доходов...

•Многие работники, получающие минимальную зарплату, 
являются членами домохозяйств cо средними или высокими 
доходами (например, потому что они являются вторыми 
добытчиками в семье)

• В самых бедных семьях вообще нет работающих членов

...при этом сохраняется неопределенность по поводу того, в 
какой мере дальнейшее повышение минимального уровня 
оплаты труда  ставит под угрозу дальнейший рост 
занятости



Переход на универсальное пособие
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Денежные выплаты стали скромнее в размерах, но изменилась и их 
структура
• За счет того, что несколько адресных пособий были объединены в одно

Суть реформы: осуществлять перераспределение более простым и 
рациональным способом
• Существующая система представляет собой исторические наслоения 

одних мер поддержки поверх других, введенных в разное время
• Такая система трудна и для понимания, и для администрирования: 

‒ Среди существующих мер много наслоений и пересечений
‒ Если обстоятельства у семьи изменились, нужно отказываться от 

получения одних пособий и подавать заявление на получение других 
пособий

• Когда одновременно действуют несколько методик определения 
нуждаемости, стимулы к труду снижаются, а административные 
издержки растут


