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Предложения НИФИ по внесению изменений в методику составления рейтинга субъектов Российской Федерации по уровню открытости бюджетных данных для использования в 2021 году
[bookmark: _Hlk56451413]С учетом достигнутых субъектами Российской Федерации результатов по уровню открытости бюджетных данных, в целях повышения и объективности и достоверности оценок, а также по результатам апробации показателей раздела 10[footnoteRef:1] в методику составления рейтинга субъектов Российской Федерации по уровню открытости бюджетных данных за 2021 год предлагается внести ряд изменений.  [1:  Здесь и далее в разделе используется нумерация разделов и показателей из Методики составления рейтинга открытости за 2020 год, если не указано иное.] 

Наиболее существенные изменения заключаются в следующем:
1. Предлагается вернуться к традиционным срокам проведения мониторинга и оценки показателей рейтинга открытости, к традиционным срокам надлежащей практики размещения бюджетных данных, традиционному подходу к оценке показателя 4.13, оценивающего проведение публичных слушаний по годовому отчету об исполнении бюджета, используемым до внесения изменений в методику составления рейтинга открытости в связи с введенными ограничениями из-за угрозы распространения коронавирусной инфекции COVID-19. 
Предлагаемое изменение касается показателей разделов 4, 5, 6, 8 и 9 методики составления рейтинга. Изменения в 2020 году были связаны с приостановлением до 1 января 2021 года норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающих сроки внесения законопроектов об утверждении годового отчета об исполнении бюджета и проекта закона о бюджете в законодательный орган[footnoteRef:2] , а также введением Указами Президента Российской Федерации нерабочих дней.[footnoteRef:3] Правовых оснований для сохранения изменений, внесенных в методику составления рейтинга открытости в 2020 году в связи с введенными ограничениями из-за угрозы распространения коронавирусной инфекции COVID-19, нет. [2:  Федеральный закон от 1 апреля 2020 года № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения федерального бюджета в 2020 году».]  [3:  Указ Президента Российской Федерации от 25 марта 2020 г. № 206 «Об объявлении в Российской Федерации нерабочих дней», Указ Президента Российской Федерации от 2 апреля 2020 г. № 239 «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения на территории Российской Федерации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)», Указ Президента Российской Федерации от 28 апреля 2020 г. № 294 «О продлении действия мер по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения на территории Российской Федерации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)».] 

2. Для показателя 4.2 «Размещены ли в открытом доступе на сайте законодательного органа сведения о хронологии рассмотрения и утверждения проекта закона об исполнении бюджета за 2020 год?» и показателя 5.2 «Размещены ли в открытом доступе на сайте законодательного органа сведения о хронологии рассмотрения и утверждения проекта закона о бюджете субъекта Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов?», впервые включенных в состав показателей рейтинга открытости в 2020 году, предлагается ограничить источник данных для поиска сведений для оценки показателей сайтом законодательного органа субъекта Российской Федерации, а также исключить из оценки показателей такое событие как «подписание закона». 
Предложение обусловлено стремлением ограничить оценку показателей событиями, которые имеют отношение к полномочиям только законодательного органа и, соответственно, в качестве источника данных учитывать только сайт законодательного органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Мониторинг и оценка показателей в 2020 году показали, что размещение этих данных финансовым органом не является хорошей практикой, так как финансовый орган в данном случае может выступать только в качестве передаточного звена.  
3. Предлагается внести изменения в показатели 6.1, 6.2 и 6.4 анкеты, оценивающие наличие в субъекте Российской Федерации информационных ресурсов о бюджете для граждан на определенном этапе бюджетного процесса, а также способы их распространения. Каждый из указанных показателей предлагается разделить на три показателя, отдельно оценивающих: 
а) «бюджет для граждан», разрабатываемый с учетом положений приказа Минфина России от 22 сентября 2015 г. №145н «Об утверждении методических рекомендаций по представлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и отчетов об их исполнении в доступной для граждан форме»;
б) аналитические статьи о бюджете, публикуемые в средствах массовой информации;
в) аналитические программы о бюджете, выходящие в эфир на радио или телевидении.
На данном этапе именно эти три способа – разработка «бюджета для граждан» и размещение его на сайте, предназначенном для размещения бюджетных данных, публикация аналитических статей в средствах массовой информации и выход в эфир на радио или телевидении аналитических программ о бюджете, – наиболее часто используются на региональном уровне для распространения информации о бюджете для граждан. Предлагаемый подход к индивидуальной оценке трех способов распространения информации о бюджете для граждан четко структурирует оцениваемую информацию, делает более понятным, за что именно поставлена оценка. При этом требования к оцениваемой информации сохраняются прежними. 
Следует отметить, что в связи с увеличением количества показателей раздела 6 увеличивается их вес (доля) в общей оценке открытости бюджетных данных. Максимально возможное количество баллов по всем показателям раздела 6 с учетом предлагаемых изменений составит 21 балл, в действующей в 2020 году методике составления рейтинга открытости оно составляет 14 баллов.
Предлагаемая редакция показателей, планируемых к использованию вместо показателя 6.1:
	№ п/п[footnoteRef:4] [4:  Приведена нумерация из проекта Методики составлений рейтинга открытости за 2021 год.] 

	Вопросы и варианты ответов
	Баллы
	Понижающие коэффициенты

	
	
	
	К1
	К2

	6.1
	Разработан ли «бюджет для граждан» на основе принятого закона о бюджете субъекта Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов?
В целях оценки показателя учитываются «бюджет для граждан», разработанный на основе закона субъекта Российской Федерации о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов с учетом положений приказа Минфина России от 22 сентября 2015 г. №145н «Об утверждении методических рекомендаций по представлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и отчетов об их исполнении в доступной для граждан форме», размещенный на сайте, предназначенном для размещения бюджетных данных в период с даты подписания закона о бюджете субъекта Российской Федерации до 31 марта 2021 года.
	
	
	

	
	 Да, разработан 
	1
	0,5
	

	
	Нет, не разработан или отсутствует в открытом доступе в установленный срок
	0
	
	

	6.3
	Опубликованы ли в средствах массовой информации аналитические статьи, подготовленные на основе принятого закона о бюджете субъекта Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов 
В целях оценки показателя учитываются статьи, отвечающие следующим требованиям:
а) в статье приведен анализ данных, содержащихся в принятом законе о бюджете субъекта Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов либо имеющих к нему непосредственное отношение;
б) объем статьи составляет не менее пяти тысяч знаков, включая пробелы;
в) статья опубликована в средстве массовой информации;
г) статья опубликована в период с даты подписания закона о бюджете субъекта Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по 31 марта 2021 года.
Новостные сообщения, анонсы, пресс-релизы, пост-релизы событий, комментарии к событиям, доклады и выступления, правовые акты в целях оценки показателя не учитываются. Информация, размещенная на сайтах органов государственной власти, в целях оценки показателя не учитывается. Одна и та же информация, опубликованная в нескольких СМИ, в целях оценки показателя учитывается один раз.
Для оценки показателя используются сведения, направленные финансовым органом субъекта Российской Федерации в инициативном порядке по установленной форме (прилагается) в формате excel в адрес НИФИ по электронной почте: rating@nifi.ru в срок до 15 апреля 2021 года.  Сведения, направленные после установленного срока или иным способом, в целях оценки показателя не учитываются.
	
	
	

	
	Да, опубликовано несколько (две и более) аналитических статьей
	2
	
	

	
	Да, опубликована одна аналитическая статья
	1
	
	

	
	Нет, аналитические статьи не опубликованы или сведения об этом отсутствуют
	0
	
	

	6.4
	Выходили ли в эфир аналитические программы, посвященные принятому закону о бюджете субъекта Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, на радио или телевидении
В целях оценки показателя учитываются радио-, теле-, видеопрограммы, отвечающие следующим требованиям:
а) программа полностью посвящена принятому закону о бюджете субъекта Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;
б) продолжительность программы составляет 30 минут и более;
в) программа вышла в эфир на радио или телевидении в период с даты подписания закона о бюджете субъекта Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по 31 марта 2021 года.
Фрагменты новостных программ, программы, посвященные другой тематике, в целях оценки показателя не учитываются.
Для оценки показателя используются сведения, направленные финансовым органом субъекта Российской Федерации в инициативном порядке по установленной форме (прилагается) в формате excel в адрес НИФИ по электронной почте: rating@nifi.ru в срок до 15 апреля 2021 года.  Сведения, направленные после установленного срока или иным способом, в целях оценки показателя не учитываются.
	
	
	

	
	Да, выходило в эфир несколько (две и более) аналитических программ
	2
	
	

	
	Да, выходила в эфир одна аналитическая программа
	1
	
	

	
	Нет, аналитические программы не выходили в эфир или сведения об этом отсутствуют
	0
	
	



Предлагаемая редакция показателей, планируемых к использованию вместо показателя 6.2:
	№ п/п[footnoteRef:5] [5:  Приведена нумерация из проекта методики составления рейтинга открытости за 2021 год.] 

	Вопросы и варианты ответов
	Баллы
	Понижающие коэффициенты

	
	
	
	К1
	К2

	6.5
	Разработан ли «бюджет для граждан» на основе отчета об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации за 2020 год?
В целях оценки показателя учитывается «бюджет для граждан», разработанный на основе годового отчета об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации за 2020 год или на основе закона (проекта закона) об исполнении закона о бюджете субъекта Российской Федерации за 2020 год с учетом положений приказа Минфина России от 22 сентября 2015 г. №145н «Об утверждении методических рекомендаций по представлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и отчетов об их исполнении в доступной для граждан форме», размещенный на сайте, предназначенном для размещения бюджетных данных, до 30 июня 2021 года.
	
	
	

	
	 Да, разработан 
	1
	0,5
	

	
	Нет, не разработан или отсутствует в открытом доступе в установленный срок
	0
	
	

	6.7
	Опубликованы ли в средствах массовой информации аналитические статьи об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации за 2020 год
В целях оценки показателя учитываются статьи, отвечающие следующим требованиям:
а) в статье приведен анализ данных об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации за 2020 год; 
б) объем статьи составляет не менее пяти тысяч знаков, включая пробелы;
в) статья опубликована в средстве массовой информации;
г) статья опубликована в период с 1 января по 30 июня 2021 года.
Новостные сообщения, анонсы, пресс-релизы, пост-релизы событий, комментарии к событиям, доклады и выступления, правовые акты в целях оценки показателя не учитываются. Информация, размещенная на сайтах органов государственной власти, в целях оценки показателя не учитывается. Одна и та же информация, опубликованная в нескольких СМИ, в целях оценки показателя учитывается один раз.
Для оценки показателя используются сведения, направленные финансовым органом субъекта Российской Федерации в инициативном порядке по установленной форме (прилагается) в формате excel в адрес НИФИ по электронной почте: rating@nifi.ru в срок до 15 июля 2021 года.  Сведения, направленные после установленного срока или иным способом, в целях оценки показателя не учитываются.
	
	
	

	
	Да, опубликовано несколько (две и более) аналитических статьи
	2
	
	

	
	Да, опубликована одна аналитическая статья
	1
	
	

	
	Нет, аналитические статьи не опубликованы или сведения об этом отсутствуют
	0
	
	

	6.8
	Выходили ли в эфир аналитические программы, посвященные отчету об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации за 2020 год, на радио или телевидении
В целях оценки показателя учитываются радио-, теле-, видеопрограммы, отвечающие следующим требованиям:
а) программа полностью посвящена отчету об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации за 2020 год;
б) продолжительность программы составляет 30 минут и более;
в) программа вышла в эфир на радио или телевидении в период с 1 января по 30 июня 2021 года.
Фрагменты новостных программ, программы, посвященные другой тематике, в целях оценки показателя не учитываются.
Для оценки показателя используются сведения, направленные финансовым органом субъекта Российской Федерации в инициативном порядке по установленной форме (прилагается) в формате excel в адрес НИФИ по электронной почте: rating@nifi.ru в срок до 15 июля 2021 года.  Сведения, направленные после установленного срока или иным способом, в целях оценки показателя не учитываются.
	
	
	

	
	Да, выходило в эфир несколько (две и более) аналитических программ
	2
	
	

	
	Да, выходила в эфир одна аналитическая программа
	1
	
	

	
	Нет, аналитические программы не выходили в эфир или сведения об этом отсутствуют
	0
	
	



Для предлагаемых к оценке в 2021 году показателей 6.5, 6.7 и 6.8 уточнен также срок для оценки. Вместо периода с 1 апреля по 31 июля текущего года предлагается использовать период с 1 января по 30 июня текущего года. В ряде случаев регионы публикуют аналитическую информацию об исполнении бюджета на основе предварительных данных, в том числе, в январе, феврале, марте. Эти данные актуальней тех, которые публикуются спустя полгода после завершения отчетного периода.
Предлагаемая редакция показателей, планируемых к использованию вместо показателя 6.4:
	№ п/п[footnoteRef:6] [6:  Приведена нумерация из проекта Методики составления рейтинга открытости за 2021 год.] 

	Вопросы и варианты ответов
	Баллы
	Понижающие коэффициенты

	
	
	
	К1
	К2

	6.9
	Разработан ли «бюджет для граждан» на основе проекта бюджета субъекта Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов?
В целях оценки показателя учитывается «бюджет для граждан», разработанный на основе проекта бюджета субъекта Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов с учетом положений приказа Минфина России от 22 сентября 2015 г. №145н «Об утверждении методических рекомендаций по представлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и отчетов об их исполнении в доступной для граждан форме», и размещенный на сайте, предназначенном для размещения бюджетных данных, до 30 ноября 2021 года.
	
	
	

	
	 Да, разработан 
	1
	
	

	
	Нет, не разработан или отсутствует в открытом доступе в установленный срок
	0
	
	

	6.10
	Опубликованы ли в средствах массовой информации аналитические статьи о проекте бюджета субъекта Российской Федерации за 2022 год и на плановый период 2023 и 2024годов?
В целях оценки показателя учитываются статьи, отвечающие следующим требованиям:
а) в статье приведен анализ данных содержащихся в проекте бюджета субъекта Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов или имеющих к ним непосредственное отношение; 
б) объем статьи составляет не менее пяти тысяч знаков, включая пробелы;
в) статья опубликована в средстве массовой информации;
г) статья опубликована в период с 1 сентября по 30 ноября 2021 года.
Новостные сообщения, анонсы, пресс-релизы, пост-релизы событий, комментарии к событиям, доклады и выступления, правовые акты в целях оценки показателя не учитываются. Информация, размещенная на сайтах органов государственной власти, в целях оценки показателя не учитывается. Одна и та же информация, опубликованная в нескольких СМИ, в целях оценки показателя учитывается один раз.
Для оценки показателя используются сведения, направленные финансовым органом субъекта Российской Федерации в инициативном порядке по установленной форме (прилагается) в формате excel в адрес НИФИ по электронной почте: rating@nifi.ru в срок до 15 декабря 2021 года.  Сведения, направленные после установленного срока или иным способом, в целях оценки показателя не учитываются.
	
	
	

	
	Да, опубликовано несколько (две и более) аналитических статьи
	2
	
	

	
	Да, опубликована одна аналитическая статья
	1
	
	

	
	Нет, аналитические статьи не опубликованы или сведения об этом отсутствуют
	0
	
	

	6.11
	Выходили ли в эфир аналитические программы, посвященные проекту бюджета субъекта Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, на радио или телевидении
В целях оценки показателя учитываются аналитические программы (в том числе интервью), отвечающие следующим требованиям:
а) программа полностью посвящена проекту бюджета субъекта Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;
б) продолжительность программы составляет 30 минут и более;
в) программа вышла в эфир на радио или телевидении в период с 1 сентября по 30 ноября 2021 года.
Для оценки показателя достаточно одной аналитической программы, отвечающей требованиям.
1) Фрагменты новостных программ, программы, посвященные другой тематике, в целях оценки показателя не учитываются.
Для оценки показателя используются сведения, направленные финансовым органом субъекта Российской Федерации в инициативном порядке по установленной форме (прилагается) в формате excel в адрес НИФИ по электронной почте: rating@nifi.ru в срок до 15 декабря 2021 года.  Сведения, направленные после установленного срока или иным способом, в целях оценки показателя не учитываются.
	
	
	

	
	Да, выходило в эфир несколько (две и более) аналитических программ
	2
	
	

	
	Да, выходила в эфир одна аналитическая программа
	1
	
	

	
	Нет, аналитические программы не выходили в эфир или сведения об этом отсутствуют
	0
	
	



Предлагаемые изменения, помимо редакции самих показателей, касаются также форм для направления сведений финансовыми органами субъектов Российской Федерации в НИФИ для оценки показателей 6.2, 6.3, 6.6, 6.7, 6.10 и 6.11. Для оценки показателей 6.1, 6.5 и 6.9 направление сведений финансовыми органами субъектов Российской Федерации в адрес НИФИ не требуется. [footnoteRef:7] [7:  Приведена нумерация из проекта Методики составления рейтинга открытости за 2021 год.] 

Предлагаемая форма для оценки показателей 6.2, 6.6 и 6.10 [footnoteRef:8]: [8:  Приведена нумерация из проекта Методики составления рейтинга открытости за 2021 год.] 

	№ п/п
	Наименование (название) аналитической статьи 
	Наименование СМИ, в котором опубликована статья 
	Объем статьи (печатных знаков с пробелами)
	Дата публикации 
	Номер выпуска
	Источник данных

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	


Пояснения по заполнению формы:
В графе 7 указывается ссылка (адрес) в сети Интернет, где непосредственно размещена информация, предлагаемая к оценке. В случае если источник не указан или если при переходе по ссылке статью обнаружить не удается, статья не оценивается. В случае, если статья имеется только в печатном виде, к письму прилагается копия соответствующей информации, о чем также указывается в графе 7. На копии должен отображаться номер или дата выпуска печатного издания.
Пожалуйста, представляйте данные, которые имеют непосредственное отношение к оцениваемому показателю и отвечают требованиям, предъявляемым для оценки показателя. 
Пояснения по направлению информации в НИФИ:
Заполненную форму в формате excel следует направить по адресу электронной почты: rating@nifi.ru в срок, указанный для соответствующего показателя в анкете.
При отправлении электронного письма, пожалуйста, в поле «Тема» укажите номер показателя и наименование субъекта РФ в формате: 6.2_Наименование субъекта РФ (пример: 6.2_Белгородская область).

Предлагаемая форма для оценки показателей 6.3, 6.7 и 6.11[footnoteRef:9]: [9:  Приведена нумерация из проекта Методики составления рейтинга открытости за 2021 год.] 

	№ п/п
	Наименование (название) аналитической программы 
	Наименование СМИ, в эфире которого вышла программа 
	Продолжи-тельность программы                        (в минутах)
	Дата выхода программы в эфир
	Источник данных

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	



Пояснения по заполнению формы:
В графе 6 указывается ссылка (адрес) в сети Интернет, где непосредственно размещена запись аналитической программы, предлагаемой к оценке. В случае, если источник данных не указан или если при переходе по ссылке программу обнаружить не удается, программа не оценивается.
Пожалуйста, представляйте данные, которые имеют непосредственное отношение к оцениваемому показателю и отвечают требованиям, предъявляемым для оценки показателя. 
Пояснения по направлению информации в НИФИ:
Заполненную форму в формате excel следует направить по адресу электронной почты: rating@nifi.ru в срок, указанный для соответствующего показателя в анкете.
При отправлении электронного письма, пожалуйста, в поле «Тема» укажите номер показателя и наименование субъекта РФ в формате: 6.3_Наименование субъекта РФ (пример: 6.3_Белгородская область).

4. [bookmark: _Hlk56176859][bookmark: _Hlk56177175]Предлагается изменить шкалу для оценки показателя 7.3 «Размещается ли в открытом доступе на официальном сайте контрольно-счетного органа субъекта Российской Федерации информация о проведенных контрольно-счетным органом субъекта Российской Федерации контрольных мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях?» и 7.4 «Размещается ли в открытом доступе на официальном сайте контрольно-счетного органа субъекта Российской Федерации информация о принятых решениях и мерах по внесенным контрольно-счетным органом субъекта Российской Федерации представлениям и предписаниям?», а именно: 
· в случае размещения сведений по результатам всех (100%) плановых контрольных мероприятий оценивать показатель в размере 4 баллов (вместо 2 баллов);
· в случае размещения сведений по результатам большей части (более 50%) плановых контрольных мероприятий оценивать показатель в размере 2 баллов (вместо 1 балла).
В настоящее время размещение в открытом доступе информации, оцениваемой указанными показателями, является одной из трудно решаемых задач (таблица 1). 
Таблица 1  Сведения о количестве субъектов Российской Федерации, которые размещают сведения для оценки показателей 7.3 и 7.4 рейтинга открытости 
	
	Количество субъектов РФ, разместивших информацию для всех плановых контрольных мероприятий (100%)
	Количество субъектов РФ, разместивших информацию для большей части плановых контрольных мероприятий (более 50%)

	Показатель 7.3
	27
	42

	Показатель 7.4
	20
	21


Источник данных: составлено авторами.
Предлагаемый подход повысит вес показателей 7.3 и 7.4 в оценке, что станет дополнительным стимулом для повышения открытости бюджетных данных о результатах контрольных мероприятий, проводимых контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации.
5. Предлагается внести изменения в показатель 9.1, оценивающий организацию работы общественного совета, созданного при финансовом органе субъекта Российской Федерации. Этот показатель предлагается разделить на три показателя, отдельно оценивающих: 
1) создание общественного совета при финансовом органе субъекта Российской Федерации;
2) планирование деятельности общественного совета, созданного при финансовом органе субъекта Российской Федерации;
3) проведение заседаний общественного совета, созданного при финансовом органе субъекта Российской Федерации.
В методике составления рейтинга открытости за 2020 год все три указанные выше составляющие оцениваются показателем 9.1, что затрудняет понимание, за что именно поставлена оценка. Кроме того, отсутствие годового плана работы общественного совета влечет за собой выставление оценки, равной нулю, даже в том случае, если общественный совет создан и проводятся его заседания. Формирование трех отдельных показателей позволит устранить эти недостатки.
Также предлагается уточнить требования к созданию общественного совета в части обновления его состава, а именно дополнительно учитывать при оценке:
1) соблюдение срока полномочий членов общественного совета, установленного порядком формирования общественного совета, принятым в субъекте Российской Федерации, и такой срок не может превышать пять лет с даты первого заседания состава общественного совета;
2) обновление состава общественного совета не менее чем на треть по истечение пяти лет с даты первого заседания состава общественного совета.
Периодическое обновление состава общественного совета позволяют организовать более качественную дискуссию по бюджетным вопросам в рамках данного механизма.
Предложен период, по истечение которого желательно обновление состава общественного совета,  пять лет. Он представляется оптимальным на данном этапе исходя из действующей практики на региональном уровне. Наиболее распространенной практикой является установление срока полномочий общественного совета при финансовом органе два или три года, но имеются также случаи, когда такой срок составляет пять лет (таблица 2).
Таблица 2 - Сведения о сроке полномочий общественных советов, образованных при финансовых органах субъектов Российской Федерации
	Установленный срок полномочий
	Количество субъектов Российской Федерации, в которых установлен такой срок

	2 года
	26

	3 года
	26

	4 года
	1

	5 лет
	6

	Срок полномочий не установлен
	21

	Общественный совет не образован
	5


Источник данных: составлено авторами.
Встречаются случаи, когда срок полномочий общественного совета при финансовом органе, установленный в правовом акте, принятым в субъекте Российской Федерации не соблюдается на практике.
Предлагаемая редакция показателей вместо показателя 9.1:
	№ п/п[footnoteRef:10] [10:  Приведена нумерация из проекта методики составления рейтинга открытости за 2021 год.] 

	Вопросы и варианты ответов
	Баллы
	Понижающие коэффициенты

	
	
	
	К1
	К2

	9.1
	Создан ли при финансовом органе субъекта Российской Федерации общественный совет, обновляется ли периодические его состав и являются ли сведения об этом общедоступными? 
В целях оценки показателя учитывается наличие на официальном сайте финансового органа следующих сведений:
1) Порядок формирования общественного совета при финансовом органе субъекта Российской Федерации (далее – общественный совет).
2) Сведения о составе общественного совета с указанием фамилии, имени и отчества, места работы и должности либо социального статуса каждого его члена.
3) Регламент (порядок) работы общественного совета.
Для оценки показателя необходимо выполнение следующих требований:
[bookmark: _Hlk56162807]а) соблюдение ограничений, установленных Федеральным законом от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» в отношении лиц, которые могут быть членами общественных советов при исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации;
б) соблюдение срока полномочий членов общественного совета, установленного порядком формирования общественного совета, принятым в субъекте Российской Федерации, и такой срок не может превышать пять лет с даты первого заседания состава общественного совета;
в) обновление состава общественного совета не менее чем на треть по истечение пяти лет с даты первого заседания состава общественного совета.
В случае, если указанные требования не выполняются, оценка показателя принимает значение ноль баллов.
В случае, если в порядок формирования общественного совета, состав общественного совета, регламент (порядок) работы общественного совета внесены изменения, и в открытом доступе отсутствуют актуализированные версии соответствующих документов (сведений), к оценке показателя применяется понижающий коэффициент, используемый в связи с затрудненным поиском бюджетных данных.
	
	
	

	
	Да, создан и его состав периодически обновляется
	1
	0,5
	0,5

	
	Нет, не создан, или его состав не обновляется, или сведения об этом не являются общедоступными
	0
	
	

	9.3
	Планируется ли деятельность общественного совета, созданного при финансовом органе субъекта Российской Федерации, и являются ли эти сведения общедоступными?
	
	
	

	
	Показатель оценивается в случае, если оценка показателя 9.1 отлична от нуля.
В целях оценки показателя учитывается план работы общественного совета на 2021 год, подписанный уполномоченным лицом (лицами). План работы общественного совета рекомендуется размещать в графическом формате. Проект плана или план, который не содержит сведений о уполномоченном лице (лицах), его подписавшем, не учитывается в целях оценки показателя. 
Для того, чтобы считаться общедоступным, план работы общественного совета должен быть размещен в открытом доступе до 1 марта 2021 года; для нового состава общественного совета – в течение одного месяца после утверждения нового состава общественного совета, но не позднее 1 октября 2021 г. 
	
	
	

	
	Да, планируется, и эти сведения являются общедоступными
	1
	0,5
	

	
	Нет, не планируется или эти сведения не являются общедоступными
	0
	
	

	9.4
	Проводятся ли регулярно заседания общественного совета, созданного при финансовом органе субъекта Российской Федерации, и являются ли сведения о таких заседаниях общедоступными?
	
	
	

	
	Показатель оценивается в случае, если оценка показателя 9.1 отлична от нуля.
Для оценки показателя требуется проведение, как минимум, двух заседаний общественного совета в течение каждого полугодия. 
В целях оценки показателя учитываются итоговые документы (протоколы), принятые по результатам заседаний общественного совета. В составе итогового документа (протокола) в обязательном порядке должны быть указаны: а) дата и место проведения заседания; б) состав участников; в) обсуждаемые вопросы; г) принятые решения; д) фамилия и инициалы лица, подписавшего документ (председателя общественного совета или иного уполномоченного лица). При наличии приложений к итоговому документу (протоколу) они также должны быть размещены на сайте. 
Итоговые документы (протоколы), принятые по результатам заседаний общественного совета, рекомендуется размещать в графическом формате. Протоколы, которые не содержат сведений о лице, их подписавшем, не учитываются в целях оценки показателя. 
Для того, чтобы считаться общедоступными, протоколы заседаний общественного совета должны быть размещены в открытом доступе в течение месяца со дня проведения заседания. В случае если указанное требование не выполняется, оценка показателя принимает значение 0 баллов.
	
	
	

	
	Да, заседания проводятся регулярно, и сведения о них являются общедоступными
	2
	0,5
	

	
	Нет, заседания не проводятся, или проводятся нерегулярно, или сведения о них не являются общедоступными
	0
	
	



6. По результатам апробации показателей раздела 10 рейтинга открытости бюджетных данных, проводимой в 2019 и 2020 годах, предлагается два из них, оценивающих применяемые органами государственной власти субъектов Российской Федерации меры стимулирования муниципальных образований к повышению уровня открытости бюджетных данных (показатели 10.4 и 10.5), ввести в состав показателей рейтинга в качестве самостоятельного раздела. По другим показателям раздела 10 (показатели 10.1, 10.2 и 10.3) предлагается продолжить апробацию в 2021 году.
Результаты апробации показателей 10.4 и 10.5 показали, что большая часть субъектов Российской Федерации использует предлагаемые к оценке меры стимулирования органов местного самоуправления к повышению открытости бюджетных данных. Так, в 2020 году из исследуемой совокупности в количестве 18 регионов только в двух из них такие меры не применяются. 
Следует также отметить, что существует возможность оценивать предлагаемые показатели на основе сведений, размещенных в открытом доступе на сайтах, предназначенных для размещения бюджетных данных, без запроса информации от финансовых органов субъектов Российской Федерации. 
Оценку показателей предлагается проводить в июне  сентябре. Соответственно, разместить информацию в открытом доступе, используемую для оценки показателей, регионам следует до 30 июня текущего года.
Предлагаемая редакция показателей 10.1 и 10.2[footnoteRef:11] и шкала для оценки: [11:  Используется нумерация из проекта методики составления рейтинга открытости за 2021 год.] 

	№ п/п 
	Вопросы и варианты ответов
	Баллы
	Понижающие коэффициенты

	
	
	
	К1
	К2

	10
	РАЗДЕЛ 10. СТИМУЛИРОВАНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ К ПОВЫШЕНИЮ ОТКРЫТОСТИ БЮДЖЕТНЫХ ДАННЫХ
	4
	
	

	10.1
	Стимулируется ли со стороны органов государственной власти субъекта Российской Федерации деятельность органов местного самоуправления по обеспечению открытости бюджетных данных?
В целях оценки показателя учитывается правовой акт, принятый высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации или финансовым органом субъекта Российской Федерации, в котором содержится механизм стимулирования органов местного самоуправления к повышению открытости бюджетных данных. Под механизмом такого стимулирования понимается:
1) Проведение мониторинга и оценки уровня открытости бюджетных данных в муниципальных образованиях, составление по итогам такой оценки рейтинга открытости муниципальных образований в субъекте Российской Федерации.
2) Оценка показателей открытости (прозрачности) бюджетных данных в муниципальных образованиях в ходе проведения оценки качества управления муниципальными финансами. В систему показателей для оценки качества управления муниципальными финансами включены: а) блок показателей, характеризующих открытость (прозрачность) бюджетных данных или б) несколько отдельных показателей, характеризующих открытость (прозрачность) бюджетных данных.
В целях оценки показателя соответствующий правовой акт должен быть размещен в открытом доступе на сайте финансового органа. В случае внесения в него изменений и отсутствия в открытом доступе актуализированной версии документа (версии с учетом внесенных изменений) к оценке показателя применяется понижающий коэффициент, используемый в связи с затрудненным поиском бюджетных данных.
	
	
	

	
	Да, принят правовой акт о мониторинге и оценке уровня открытости бюджетных данных
	2
	0,5
	0,5

	
	Да, принят правовой акт об оценке качества управления муниципальными финансами, в составе которой учитывается открытость (прозрачность) бюджетных данных
	1
	0,5
	0,5

	
	Нет, правовой акт не принят или отсутствует в открытом доступе на сайте финансового органа
	0
	
	

	10.2
	Размещаются ли на сайте финансового органа субъекта Российской Федерации результаты оценки уровня открытости бюджетных данных муниципальных образований?
Показатель оценивается в случае, если оценка показателя 10.1 отлична от нуля.
В целях оценки показателя в открытом доступе на сайте финансового органа должны быть размещены результаты оценки уровня открытости бюджетных данных муниципальных образований или результаты оценки качества управления муниципальными финансами, которая включает оценку показателей, характеризующих открытость бюджетных данных, за 2020 год. Если в открытом доступе размещены только сводные результаты оценки качества управления муниципальными финансами, без детализации по направлениям оценки, если сформировано направление, характеризующее открытость бюджетных данных, или без детализации по показателям, если имеются отдельные показатели, характеризующие открытость бюджетных данных, оценка показателя принимает значение 0 баллов.
В целях оценки показателя учитываются сведения, размещенные на сайте финансового органа до 30 июня текущего года.
Целесообразно размещать результаты оценки уровня открытости бюджетных данных и (или) результаты оценки качества управления муниципальными финансами вместе с правовым актом (актами), в соответствии с которым проводится такая оценка. В случае применения субъектом Российской Федерации мер морального и (или) материального стимулирования муниципальных образований по итогам такой оценки сведения об этом целесообразно размещать также вместе с результатами оценки.
	
	
	

	
	Да, размещается сводная оценка уровня открытости бюджетных данных и оценки в разрезе показателей
	2
	0,5
	0,5

	
	Да, размещается сводная оценка уровня открытости бюджетных данных или оценки в разрезе показателей
	1
	0,5
	0,5

	
	Нет, результаты оценки не размещаются или не отвечают требованиям 
	0
	
	



Также предлагается внести в Методику составления рейтинга открытости ряд изменений редакционного характера, уточняющих отдельные формулировки, а именно:
1) Актуализировать методику составления рейтинга в части календарных периодов и дат.
2) Уточнить понятие «пакет документов», изложив его в следующей редакции: «Пакет документов – совокупность взаимосвязанных между собой документов, представленная набором единообразных по форме ссылок на одной странице сайта либо набором документов в одном файле архивного формата». 
3) Дополнить раздел «Определения» следующими терминами:
«Средство массовой информации – периодическое печатное издание, сетевое издание, телеканал, радиоканал, телепрограмма, радиопрограмма, видеопрограмма, кинохроникальная программа, иная форма периодического распространения массовой информации под постоянным наименованием (названием).
Периодическое печатное издание – газета, журнал, альманах, бюллетень, иное издание, имеющее постоянное наименование (название), текущий номер и выходящее в свет не реже одного раза в год.
Радио-, теле-, видеопрограмма – совокупность периодических аудио- , аудиовизуальных сообщений и материалов (передач), имеющая постоянное наименование (название) и выходящая в свет (в эфир) не реже одного раза в год.
[bookmark: _Hlk56243430]Сетевое издание – сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», зарегистрированный в качестве средства массовой информации в соответствии с Законом Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой информации».
Эти термины необходимы для лучшего понимания требований к оценке отдельных показателей раздела 6 рейтинга. Определения заимствованы из Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой информации».
4) Дополнить раздел «Определения» термином: «Региональный конкурс творческих проектов для популяризации «бюджета для граждан» – открытый конкурс для граждан, организуемый органами государственной власти субъекта Российской Федерации или по их поручению независимой организацией, целью которых является расширение возможностей и способов информирования общественности об управлении общественными финансами». Введение термина связано с тем, что в настоящее время у финансовых органов субъектов Российской Федерации возникают вопросы, какие именно конкурсы учитываются при оценке показателя 6.7 рейтинга. 
Соответствующее уточнение внесено в описание показателя 6.7 рейтинга.
5) Изложить раздел «Определения» в алфавитном порядке. Предложение связано с увеличением количества терминов, включенных в раздел. Изложение в алфавитном порядке упростит их поиск.
6) В разделе «Введение», а также во вступительной части к анкете для составления рейтинга открытости бюджетных данных предлагается уточнить возможности использования Методических рекомендаций по открытости бюджетных данных субъектов Российской Федерации.[footnoteRef:12] Методические рекомендации были разработаны в 2018 году. Методика составления рейтинга ежегодно уточняется. Поэтому некоторые положения методических рекомендаций могут отличаться от требований к оценке показателей, содержащихся в методике составления рейтинга. Тем не менее Методические рекомендации остаются полезными, так как дают системное представление об организации работы с бюджетными данными в целях повышения уровня их открытости. [12:  Научно-исследовательский финансовый институт. Методические рекомендации по открытости бюджетных данных субъектов Российской Федерации [Электронный ресурс]. – Режим доступа: www.nifi.ru/ru/rating.] 

7) Относительно подведения итогов рейтинга (раздел 3 абзац 13 методики) предлагается округлять итоговые значения до одного знака после запятой (вместо округления до двух знаков после запятой). В условиях распределения регионов по группам такой точности вполне достаточно.
8) В разделе 9 «Форматы данных» предлагается дополнить абзац: «Для надлежащей передачи информации в файлах редактируемых форматов (таких как word и excel или форматов с аналогичными свойствами) рекомендуется указывать значимые для документа сведения, такие как, например, реквизиты правового акта, если документ является правовым актом, или реквизиты приложения, если документ является приложением к другому документу». Предложение связано с тем, что в настоящее время часто такие сведения не указываются в публикуемых материалах.
9) В части срока размещения итогового документа (протокола) публичных слушаний по проекту бюджета (таблица 3 позиция 14 методики) предлагается уточнить: «Не позднее дня рассмотрения проекта закона о бюджете законодательным органом в первом чтении и не позднее 1 декабря текущего года». В действующей в 2020 году предусмотрена возможность размещать указанный документ не позднее дня рассмотрения проекта бюджета во втором чтении. Учитывая логику бюджетного процесса, предметы первого и второго чтений по проекту бюджета, представляется целесообразным проведение публичных слушаний и, следовательно, публикацию итогового документа (протокола), принятого по их результатам, до рассмотрения проекта бюджета законодательным органом в первом чтении. 
10) Предлагается дополнительно предусмотреть следующие случаи для применения понижающего коэффициента, используемого в связи с затрудненным поиском бюджетных данных: 
а) «Проект закона и пояснительная записка к нему или иные документы и материалы, которые имеют непосредственное отношение к законопроекту, размещены на разных сайтах, на которых осуществляется поиск данных для оценки показателя». На практике встречаются случаи, когда законопроект размещен на сайте финансового органа, а пояснительная записка к нему – на сайте законодательного органа, или наоборот. Взаимосвязанные документы целесообразно размещать в одном месте. Указанный случай включен также в описание показателей, для которых характерна подобная ситуация (показатели 2.2, 2.3).
б) «Отсутствие версии документа в актуальной редакции (в редакции с учетом внесенных изменений)». Отсутствие версии документа в актуальной редакции вводит пользователя информацией в заблуждение. В лучшем случае пользователь информацией самостоятельно выяснит, что в документ внесены изменения, в худшем случае – будет исходить из неверных предпосылок.
11) Предлагается уточнить формулировку для следующих случаев применения понижающего коэффициента, используемого в связи с затрудненным поиском бюджетных данных:
а) «Сведения об общем объеме межбюджетных трансфертов другим бюджетам бюджетной системы РФ в законе о бюджете содержатся только в составе ведомственной, программной или функциональной структуры расходов» (вместо «местным бюджетам»). Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации предоставляются не только местным бюджетам, но и другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации.
б) «Сведения об общем объеме межбюджетных трансфертов другим бюджетам бюджетной системы РФ в законе о бюджете содержатся только в составе ведомственной, программной или функциональной структуры расходов» (дополнено «функциональной»). Таким образом охвачены все однотипные приложения о распределении расходов бюджета.
12) Предлагается уточнить редакцию показателя 1.4 в связи с тем, что межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации предоставляются не только местным бюджетам, но и другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, и в настоящее время эта практика получает все большее распространение. Четкой и понятной информации об этом в законах о бюджетах, как правило, нет. Каждый межбюджетный трансферт необходимо искать в ведомственной или программной структуре расходов, в ряде случаев невозможно понять, какому именно бюджету и в какой форме он предусмотрен.
Предлагаемые изменения позволят раскрыть информацию о межбюджетных трансфертах другим бюджетам бюджетной системы. Для оценки показателя потребуется наличие сведений в законе о бюджете об общем объеме межбюджетных трансфертов, предусмотренных другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, а не только местным бюджетам. При этом необходимо обособленное представление сведений о межбюджетных трансфертах, предусмотренных федеральному бюджету, бюджетам других субъектов Российской Федерации, местным бюджетам и бюджетам государственных внебюджетных фондов.
Показатель предлагается оценивать в том числе для городов федерального значения.
13) Для показателя 1.5 уточняется редакция в части представления данных о распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам, содержащихся в законе о бюджете. Такие сведения должны быть представлены в отдельных приложениях (приложении). Уточнение приведет к единообразному представлению данных о распределенных субсидиях, что существенно упростит их поиск в законе о бюджете.
14) Описание показателя 2.1 дополнено случаем, используемым в связи с представлением данных в неструктурированном виде и (или) в форматах, затрудняющих их поиск и (или) использование, а именно: «Отсутствует структура (содержание) для сложных документов, в составе которых содержится более пяти приложений». Этот недостаток в представлении данных по показателю 2.1 часто встречается на практике.
15) В описании показателя 2.5 сделаны редакционные уточнения. Они более четко указывают, что для оценки показателя в каждый момент времени в открытом доступе должна быть размещена актуализированная на этот момент времени версия закона о бюджете. 
16) Для показателей 3.1 и 5.3 уточняется, что под официальным документом понимается правовой акт. 
На практике встречаются случаи, когда, например, в качестве официального документа об утверждении отчета об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации за первый квартал, первое полугодие и девять месяцев для оценки показателя рейтинга предлагается выписка из протокола заседания высшего исполнительного органа, а в качестве официального документа об утверждении прогноза социально-экономического развития субъекта Российской Федерации – письмо о направлении проекта закона о бюджете в законодательный орган. Между правовым актом и выпиской из протокола существует разница, значимая для открытости бюджетных данных: правовой акт подлежит размещению в открытом доступе, а выписка из протокола нет. Письмо о направлении проекта закона о бюджете в законодательный орган вообще не является документом об утверждении (или принятии) прогноза социально-экономического развития региона. 
[bookmark: _Hlk56440473]Согласно пункту 1 статьи Федерального закона от 6 октября 1999 г. №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»: «Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов, нормативных актов Президента Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации, конституции (устава) и законов субъекта Российской Федерации издает указы (постановления) и распоряжения». Из этой нормы следует, что принятое решение высшего исполнительного органа оформляется правовым актом. 
17) Предлагается уточнить редакцию показателей 3.4, 3.9, 4.7 и 5.7 рейтинга, дополнив представление данных о расходах в разрезе государственных программ непрограммными направлениями деятельности. Данное уточнение необходимо для формирования и представления данных в целом о расходах бюджета, а не их отдельных фрагментов. 
18) Для показателя 3.5 уточняется, что, помимо детализации по формам и целевому назначению межбюджетных трансфертов местным бюджетам, детализации их по муниципальным образованиям, должны быть также представлены сведения об общем объеме межбюджетных трансфертов.  В ряде случаев такая информация на практике отсутствует.
19) Для показателей 3.6 и 4.10, оценивающих сведения о государственном долге субъекта Российской Федерации уточняются формулировки путем исключения слов: «внутреннего и внешнего (при наличии)». Данное уточнение означает, что должны представляться сведения о государственном долге субъекта Российской Федерации, включая все составляющие, какие имеют место быть; при этом следует использовать корректные наименования публикуемых сведений.
В настоящее время на практике встречаются случаи, когда представлены сведения о государственном внутреннем долге субъекта Российской Федерации под одноименным названием; при этом нет никакой информации о государственном внешнем долге субъекта Российской Федерации. В таких случаях возникают вопросы: государственного внешнего долга нет или сведения о нем не опубликованы? 
20) Предлагаются изменения для показателей 4.5, 4.6 и 4.7 в части пояснения различий между плановыми и фактическими значениями доходов и расходов бюджета. 
Для оценки указанных показателей необходимо представление трех значений для доходов или расходов бюджета: первоначального плана, уточненного плана и фактического исполнения. В аналитических данных сопоставляется: а) первоначальный план с уточненным планом и б) фактическое исполнение с уточненным планом. При этом пояснения отклонений требовались только для сопоставления первоначального и уточненного планов. Внесенные уточнения предполагают пояснение отклонений также для сопоставления фактического исполнения с уточненным планом. Этот подход позволит более четко понимать происходящее в процессе исполнения бюджета.
21) Для показателя 4.9 уточняется редакция для более четкого понимания, какая информация необходима для оценки показателя, а именно: а) должны быть представлены данные об общем объеме межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета субъекта Российской Федерации бюджетам муниципальных образований, с детализацией по формам и целевому назначению и б) по каждому межбюджетному трансферту сведения должны быть представлены с детализацией в разрезе муниципальных образований.
22) Для показателя 4.11 уточняется два момента. Первое – это наличие в составе информации первоначально утвержденных значений и итоговых значений, с учетом всех внесенных изменений в закон о бюджете. Второе – это отражение в составе информации принятых законов о внесении изменений в закон о бюджете, которые не изменяют показатели доходов или расходов. Уточнения обеспечивают комплексность представления соответствующей информации.
23) Для показателей 4.13 и 5.13 уточняется редакция в части:
 а) дистанционная форма проведения публичных слушаний рассматривается как аналог заочной формы; 
б) как ограничение по участию граждан в публичных слушаниях рассматриваются случаи, если участие граждан в публичных слушаниях возможно только в заочной (дистанционной) форме;
в) допускается для оценки показателя размещение информационного сообщения (анонса) о проведении публичных слушаний не только на сайте организатора публичных слушаний, но и на сайте, предназначенном для размещения бюджетных данных;
г) в составе итогового документа (протокола), принятого по итогам публичных слушаний, должны быть указаны должность, фамилия и инициалы уполномоченного лица.
Предлагаемые уточнения связаны с практической реализацией механизма публичных слушаний органами государственной власти субъектов Российской Федерации. При этом учтено законодательное регулирование данного механизма статьей Федерального закона от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации».
24) В описание показателя 5.9 дополнительно включен абзац: «В целях оценки показателя в качестве дополнительной информации используются статистические отчеты ФНС о налоговой базе и структуре начислений по налогам и сборам». В процессе мониторинга и оценки показателя 5.9 эта информация используется для проверки данных на достоверность. В налоговой отчетности, сформированной ФНС за 2018 год, существовали значительные расхождения с аналогичными данными, размещенными органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Уточнение редакции показателя призвано обратить внимание финансовых органов субъектов Российской Федерации на расхождения в данных с тем, чтобы принимать меры для устранения существующих нестыковок. В данной ситуации ошибки могут быть как в отчетности ФНС, так и в данных, представляемых финансовыми органами субъектов Российской Федерации.
25) В описании показателя 5.10 дополнено слово «расчеты», которые должны быть размещены вместе с исходными данными и результатами расчетов распределения дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований.
26) В наименовании показателя 5.11 исключены слова «или одновременно с ним», так как в процессе мониторинга показателя невозможно это проверить.
27) В описании показателей 6.3 и 6.5 (в проекте методики на 2021 год показатель 6.5 и 6.9 соответственно) уточняются следующие моменты: 
а) бюджет для граждан, учитываемый в целях оценки показателя, может быть разработан на основе годового отчета об исполнении бюджета или на основе проекта закона об исполнении бюджета (актуально только для показателя 6.3);
б) допускается, что бюджет для граждан используется как для проведения публичных слушаний, так и иного мероприятия, позиционируемого как публичные слушания (например, заочного общественного обсуждения);
в) уточняются требования к тому, каким образом можно найти «бюджет для граждан»: показатель не оценивается, если ссылка в анонсе о проведении мероприятия отсутствует, или не активна, или при переходе по ней обнаружить «бюджет для граждан» не удается. Применение понижающего коэффициента, используемого в связи с затрудненным поиском бюджетных данных, для показателя исключено.
28) Для показателя 6.6 (в проекте методики на 2021 год показатель 6.12) уточняется, что: «Если на сайте, предназначенном для размещения бюджетных данных, отсутствует информация для граждан («бюджеты для граждан»), оценка показателя принимает значение 0 баллов».
Уточнение связано с реальной практикой. Оценивать посещаемость специализированного сайта, предназначенного для размещения бюджетных данных для граждан, или, в случае отсутствия такого специализированного сайта, о посещаемости страниц сайта, предназначенного для размещения бюджетных данных, на которых размещается «бюджет для граждан», если такой ресурс не создается и не размещается, не логично.
29) Для показателей, для оценки которых требуется направление финансовыми органами субъектов Российской Федерации сведений в адрес НИФИ (показатели 6.2, 6.3, 6.6, 6.7, 6.10, 6.11, 6.13 и раздела 11 проекта методики), предложено уточнение, определяющее формат направления таких сведений. А именно предлагается направлять сведения по установленным формам в формате excel или формате с аналогичными свойствами. Использование графического формата крайне неудобно при обработке данных, так перейти по указанным ссылкам в этом случае невозможно.
[bookmark: _Hlk56452504][bookmark: _Hlk56538030]Проект методики составления рейтинга субъектов Российской Федерации по уровню открытости бюджетных данных за 2021 год (предлагаемые изменения НИФИ по состоянию на 16.11.2020) в режиме правки прилагается. В качестве основы для внесения корректировок использована Методика составления рейтинга субъектов Российской Федерации по уровню открытости бюджетных данных за 2020 год без учета внесенных изменений, связанных с введенными ограничениями из-за угрозы распространения коронавирусной инфекции COVID-19.
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